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Mensajes Clave 

 

¿Cuál es el problema? 
 
En el marco de la actualización de la Política Pública de Protección y Atención integral a la Infancia 
y a la Adolescencia (que se estableció por medio del Acuerdo 84 de 2006), los actores involucrados 
en este ejercicio han evidenciado como problema la forma en que se concibe la participación de 
los Niños, Niñas y Adolescentes (NNA) en los diferentes escenarios de participación ciudadana y 
comunitaria. Los factores que influyen para que este problema se presente en la ciudad son: 
  
 la falta de escenarios gubernamentales y la poca participación ciudadana en espacios 

comunitarios de control social, donde la de los NNA pueda ser efectiva, 
 las barreras culturales y sociales relativas al poco interés de varios actores para que la 

comunidad participe en asuntos públicos, las que generan falta de oportunidades para que 
los NNA desarrollen su derecho y capacidad de incidir efectivamente en la identificación y 
construcción de problemas públicos, en la formulación de alternativas de solución y en los 
ejercicios de seguimiento y evaluación a las políticas públicas. 

 

¿Qué conocemos (según revisiones sistemáticas y estudios 
primarios) acerca de tres elementos para abordar el problema? 
 

Elemento 1: Estrategias de participación de iniciativa comunitaria 
 La participación de NNA, padres de familia y en general la comunidad, en las políticas 

públicas permite incluir y dar respuesta a las necesidades que tienen, además, de 
identificarlas según cada comuna, departamento o región, porque se reconoce que no todos 
(como comunidad) tenemos las mismas necesidades. Permite generar igualdad y mismas 
opciones de participación, a su vez que son reconocidos como actores sociales y posibles 
tomadores de decisiones.  

 La participación de NNA, es altamente importante, ya que tienen unas visiones diferentes y 
transformadoras, permiten dejar de lado las prácticas autoritarias y adultocéntricas, 
además, permite generar confianza en sus pares y demuestran a los demás actores de la 
comunidad, su compromiso y conocimiento de la causa. 

 La participación de la comunidad y NNA en diferentes espacios, permiten que la comunidad 
se empodere, reconozca e identifique la posibilidad de trabajar articuladamente con el 
gobierno, en pro de un bienestar para todos. Además, el empoderamiento de la comunidad 
facilita la participación de otros actores o miembros de la comunidad que no confían en sus 
mandatarios. 

 El uso de las redes sociales y los medios de comunicación, son estrategias efectivas que 
llegan a más población, siendo incluyentes e informativas en cuanto a los sucesos y avances 
de los gobiernos. 
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Elemento 2. Estrategias de participación de iniciativa gubernamental dirigidas a la 
comunidad 
 No hay participación de la comunidad en los programas, procesos de descentralización y 

rendición de cuentas, por falta de interés o por falta de espacios brindados por las 
organizaciones a vigilar. Además, no involucra a todas las clases socioeconómicas, ni a 
grupos marginados. 

 No hay evidencia de que el presupuesto participativo aumente la satisfacción de las 
comunidades. 

 La cultura de los indicadores no está interiorizada por los formuladores de políticas ni 
administradores de programas. 

 

Elemento 3. Estrategias comunitarias anticorrupción y de monitoreo a la gestión de los 
recursos públicos 
 Regiones con mujeres líderes experimentan menos corrupción.  
 Educación, entrenamiento y acceso a la información se identificaron como factores cruciales 

para mejorar la transparencia y reducir la corrupción. Estas intervenciones funcionan por 
medio del incremento del conocimiento en las personas, aumento de la confianza y cambio 
en las expectativas.  

 La descentralización es una intervención prometedora, especialmente cuando incluye la 
construcción de infraestructura y el aumento de la capacidad de gobierno local con el apoyo 
de ONG y la comunidad. 

 La supervisión a nivel comunitario puede tener éxito, pero solo cuando la comunidad puede 
castigar la corrupción.  

 Los medios de comunicación pueden ser un mecanismo útil para llevar a la reducción de la 
corrupción. 
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¿Qué consideraciones se deben tener en cuenta para la 
implementación? 
 
Elemento 1 
 Poco interés de los padres de familia y NNA por participar en procesos de monitoreo y 

control social a las políticas públicas. La falta de participación de los NNA puede ser el 
resultado de la escasa motivación por parte de los adultos, del desconocimiento de estos 
espacios de participación e inclusión, y en otros casos, de la falta de tiempo para participar, 
o a que los programas no son consecuentes con duración y vinculación de todos los sectores 
de la comunidad. 

 Hay barreras culturales regionales para la inclusión de NNA y mujeres en la participación de 
políticas públicas, lo que a su vez genera condiciones de desigualdad y poder. En ocasiones, 
cuando la comunidad participa, podría no estar luchando por sus intereses como grupo sino 
atendiendo a objetivos individuales de líderes específicos, o a los de los partidos que 
representan; y muchas veces la autonomía de las comunidades se ve coartada. 

 La crisis política institucional que atraviesa el país ha favorecido que los NNA atraviesen una 
marcada estigmatización, exclusión y discriminación. De hecho, la población LGTBI prefiere 
no visibilizarse, y por tanto, hay ausencia de participación en los espacios abiertos a la 
comunidad. Las niñas y adolescentes mujeres tienen menor oportunidad de participar en 
espacios comunitarios de control social a políticas públicas en comparación a los niños y 
adolescentes hombres. También existen barreras en la participación, debidas a situación de 
orden público, en el que el miedo prima y la movilidad es restringida. 

 

Elemento 2  
 No hay participación de la comunidad en los programas, procesos de descentralización y 

rendición de cuentas, por falta de interés o por falta de espacios brindados por las 
organizaciones a vigilar. Además, no se involucra a todas las clases sociales, ni a los grupos 
marginados. 

 No hay evidencia de que el presupuesto participativo aumente la satisfacción de las 
comunidades. 

 La cultura de los indicadores no está interiorizada por los formuladores de políticas ni 
administradores de programas. 

 

Elemento 3  
 Hay desinterés por parte de la comunidad para participar en los procesos de rendición de 

cuentas y de descentralización. 
 La comunidad no tiene las herramientas para castigar la corrupción. 
 Existe miedo para denunciar. 
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CONTEXTO 

 
La Convención internacional sobre los Derechos del Niño (CDN), que fue ratificada por medio de 
la Ley 12 de 1991 en Colombia, reconoce que los niños no son sólo receptores pasivos con derecho 
al cuidado y protección del adulto, sino que tienen derechos y están autorizados a participar en la 
toma de decisiones que los afectan de modo conforme a la evolución de sus facultades. Esto 
significa que pueden y deben tomar responsabilidad de las decisiones, a medida que sus 
capacidades se desarrollan. 
 
Esta participación de los NNA puede describirse como: un proceso continuo de la expresión y el 
compromiso de los niños con las decisiones que les competen, en diferentes niveles, y que 
requieren del intercambio de información y de un diálogo respetuoso entre niños/jóvenes y adultos 
(1).  
 
Sin embargo, a pesar del reconocimiento de la importancia de la participación de los NNA en los 
procesos de toma de decisiones, se reconocen tres debilidades de la experiencia nacional frente al 
derecho a la participación de NNA. 
 

1. Todavía no se visibiliza de manera suficiente, la importancia de trabajar el derecho a la 
participación por parte de las entidades de orden nacional, departamental y local. Ello se 
refleja en la escasa asignación presupuestal en la materia.  

2. No se ha llegado a involucrar de manera formal y continua a niños, niñas y adolescentes en 
los procesos de formulación de políticas, planes, programas y presupuestos, como parte 
de su ejercicio del derecho a participar. 

3. No se cuenta con suficientes alternativas de capacitación a funcionarios y a otros 
profesionales, que cualifiquen la labor de incidencia para la apertura de espacios de 
participación infantil y adolescente en el país. 
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Cuadro 1. Antecedentes del resumen de evidencia 

 
Este resumen de evidencia moviliza la evidencia científica global y local sobre un problema, tres 
elementos para abordar el problema y las consideraciones claves de implementación. Siempre que sea 
posible, el resumen de evidencia resume la evidencia científica obtenida de revisiones sistemáticas de la 
literatura y, en ocasiones, de estudios de investigación individuales. Una revisión sistemática es un 
resumen de estudios que abordan una pregunta claramente formulada que utiliza métodos sistemáticos 
y explícitos para identificar, seleccionar y evaluar estudios de investigación y sintetizar datos de los 
estudios incluidos. El resumen de evidencia no contiene recomendaciones que requieran que los autores 
del resumen emitan juicios basados en sus valores y preferencias personales, ya que podrían anticipar 
importantes deliberaciones acerca de qué valores y preferencias son importantes para realizar dichos 
juicios. 
 
La preparación del resumen de evidencia involucra cinco pasos: 

1. convocar a un Comité Directivo compuesto por representantes de las organizaciones asociadas 

(y / o grupos de actores clave) y de la Unidad de Investigación y Deliberación para la Toma de 

Decisiones de la Universidad de Antioquia; 

2. desarrollar y refinar los términos de referencia para un resumen de evidencia, particularmente 

el encuadre del problema y los elementos para abordarlo, en consulta con el Comité Directivo y 

una serie de informantes clave y con la ayuda de varios marcos conceptuales que organicen la 

reflexión sobre las formas de abordar el problema;  

3. identificar, seleccionar, evaluar y sintetizar la evidencia relevante acerca del problema, opciones 

y consideraciones para la implementación; 

4. redactar el resumen de evidencia de tal manera que se presente de manera concisa y en un 

lenguaje accesible la evidencia científica global y local; y  

5. finalizar el resumen de evidencia basado en los aportes de varios revisores de méritos. 

 
Los tres elementos para abordar el problema pueden buscarse simultáneamente o de forma secuencial, y 
cada elemento puede recibir mayor o menor atención en relación con las demás. 
 
El resumen de evidencia fue preparado para informar un diálogo entre actores en el que la evidencia 
científica es una de muchas consideraciones. Las opiniones y experiencias de los participantes y el 
conocimiento tácito que aportan a los temas en cuestión también son aportes importantes para el 
diálogo.  Uno de los objetivos del diálogo es generar ideas, ideas que solo pueden surgir cuando todos 
aquellos que participarán o se verán afectados por futuras decisiones sobre el tema, se sientan a trabajar 
juntos. Un segundo objetivo del diálogo es generar acción por quienes participan en el diálogo y por 
quienes revisan el resumen del diálogo y los videos de los participantes. 

 

 
 
Esta situación indica una necesidad de generar alternativas que permitan crear y fortalecer 
estrategias para que los NNA puedan hacer seguimiento a la formulación, implementación y 
evaluación de las políticas públicas. 
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El propósito de este resumen de evidencia es revisar la mejor información e investigaciones 
disponibles sobre cómo crear y fortalecer estrategias de participación comunitaria con NNA en el 
control social a las políticas públicas, tres elementos para abordar este problema y las 
consideraciones de implementación claves para cada uno de los elementos. 

 

Cuadro 2. Consideraciones de equidad 

 
Un problema puede afectar desproporcionadamente algunos grupos en la sociedad. Los beneficios, 
daños y costos de los elementos para abordar el problema pueden variar entre los grupos. Las 
consideraciones de implementación también pueden variar entre los grupos.  
 
Una forma para identificar grupos que requieran particular atención es usar “PROGRESS,” el cual es un 
acrónimo en inglés formado por las primeras letras de las siguientes ocho formas que pueden ser usadas 
para caracterizar grupos:  
 

 P (place) lugar de residencia (Ej., rural o poblaciones remotas);  
 Raza /etnia /cultura (Ej., indígenas, población inmigrante y minorías lingüísticas); 
 Ocupación o situación laboral (Ej., los que tienen situaciones laborales precarias) 
 Género; 
 Religión; 
 Educación, nivel educativo (Ej., analfabetas);  
 S de estado socioeconómico (Ej., poblaciones en desventaja socioeconómica); y 
 S de exclusión social. 

 
El marco de referencia del PROGRESS fue desarrollado por Tim Evans y Hilary Brown (2). Está siendo 
probado por the Cochrane Collaboration Health Equity Field como un medio para evaluar el impacto de 
las intervenciones sobre la equidad en salud. 
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EL PROBLEMA 

 
Aunque en Medellín existen diferentes espacios destinados a potenciar los conocimientos y 
valorar la importancia de participar de manera activa en la toma de decisiones públicas por parte 
de los NNA, estos no se enfocan exclusivamente en incluir con efectividad a este grupo etario, 
tanto para decidir, para hacer parte de los procesos de control ciudadano al actuar del gobierno, 
como para el seguimiento y evaluación a las políticas públicas o a la rendición de cuentas 
“accountability” a las diferentes acciones ejecutadas desde la administración municipal.  
 
Programas como Buen Comienzo, los semilleros de participación infantil, las escuelas juveniles 
para la participación o los clubes recreativos que ofrecen las diferentes dependencias de la 
administración municipal, pretenden brindar conocimientos y abrir espacios para que los NNA 
encuentren una oferta pública que les permita materializar sus derechos a la educación, la 
recreación y el libre desarrollo de su personalidad. Sin embargo, el gobierno municipal ofrece 
escasos escenarios donde los NNA puedan hacer efectivos sus derechos a ser escuchados, ser 
parte activa de la toma de decisiones y desarrollar su capacidad de influir en los problemas de la 
ciudad que los afectan. En otras palabras, Medellín carece de espacios donde los NNA sean 
considerados como sujetos políticos, tal como lo dicta la Ley 12 de 1991. 
 
Se requiere, pues, dejar de percibir a los NNA como sujetos que requieren de una constante 
protección a concebirlos como sujetos de derechos sociales y políticos, capaces de influir en su 
entorno y de participar en la toma de decisiones que afecten su diario vivir. Esto no solo por hacer 
efectivo su derecho jurídico a hacerlo, sino también porque sus saberes y conocimientos 
representan un insumo valioso en el diseño y ejecución de acciones que sean más coherentes con 
sus necesidades. 
 

Cuadro 3. Movilizando la evidencia de la investigación acerca del problema 

 
La evidencia científica disponible sobre el problema se buscó en las fuentes de información de 
investigación publicada y literatura gris pertinentes para el problema. La evidencia recuperada 
proporcionó una dimensión comparativa para el entendimiento del problema. Según el problema se 
consultaron los siguientes recursos: Fuentes especializadas  (Social Systems Evidence, Harvard Evidence 
Policy Design, Cochrane Library y PubMed); bases datos comerciales  (Embase, Science Direct, Taylor & 
Francis); repositorios regionales e institucionales (La Referencia, Red de Repositorios de ALatina, 
Biblioteca digital Brasilera de tesis y disertaciones, Universidad Nacional de Colombia, Universidad de 
Antioquia, Universidad Javeriana, Universidad de Los Andes, Universidad EAFIT, CINDE, Universidad 
Autónoma de México, Universidad Nacional de La Plata, Universidad de Buenos Aires, Universidad de 
Chile, Pontificia Universidad de Chile, Universidad de Sao Paulo); y fuentes de publicaciones grises de 
Colombia (Observatorio Nacional de Salud, Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional 
Humanitario, Observatorio del Bienestar de la Niñez, Sistema Nacional de Información en Juventud y 
Adolescencia, Observatorio de Transparencia y Anticorrupción, Observatorio de Familia) e 
internacionales (ONU Library,  OECD Libray, WHO Library, Forum). 
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Cuadro 3. Movilizando la evidencia de la investigación acerca del problema 

 
En cada recurso se realizaron consultas estratégicas basadas en los términos pertinentes identificados, y 
se aplicaron los filtros respectivos para separar las revisiones sistemáticas y los  
estudios primarios, de otros tipos de informes y reportes que también fueran pertinentes. En total se 
recuperaron 10 revisiones sistemáticas y 36 estudios primarios, cuyos detalles pueden verse en los 
anexos 1 y 2. 
 
Se dio prioridad a la evidencia científica que se publicó más recientemente, que era aplicable localmente 
(en el sentido de haberse realizado en Colombia), y que tuvieron en cuenta las consideraciones de 
equidad. 

  
Dos de los factores que afectan e impiden la participación comunitaria y de NNA en el control a las políticas 
públicas son: 
 

Baja participación significativa en los espacios comunitarios  

A pesar del reconocimiento de la participación comunitaria como un elemento importante en la gestión, 
monitoreo y evaluación de las políticas públicas, uno de los problemas identificados subyace al hecho de que 
no hay espacios significativos y efectivos de participación. La Encuesta de Cultura Ciudadana de Medellín 
2017, que incluyó 2261 hogares, preguntó a los ciudadanos por su pertenencia a alguna organización 
comunitaria y el 98.15% indicó que no pertenecía a ninguna organización, entre otras razones, porque 
consideran que la participación no es útil (3). 

Las razones más comúnmente expresadas por los ciudadanos para no participar son: 

 falta de tiempo,  
 falta de información,  
 no sabe cómo participar,  
 los temas no son de su interés, y 
 porque las organizaciones no sirven 

 

Barreras relativas a la falta de interés para la participación comunitaria y de NNA 

La falta de interés de las personas en el gobierno y de ciudadanos y NNA en la participación para el control 
social de la política pública, es otro factor importante para superar. Algunas personas que pertenecen al 
gobierno (a quienes denominamos tomadores de decisiones) pueden no tener interés en promover la 
participación ciudadana porque la ven como un inconveniente para la implementación de las políticas, 
porque hace aún más lentos los procesos de ejecución de las decisiones, o porque puede exponer el 
desarrollo de las políticas a mayor clientelismo.  

Los ciudadanos pueden no tener interés en participar porque no ven cómo su participación los beneficia 
individual o colectivamente. Los NNA por su parte, no desarrollan interés en participar porque los adultos no 
facilitan que sus percepciones e ideas sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones. La Encuesta de 
Cultura Ciudadana de Medellín 2017, consultó también sobre diversas modalidades de participación 
ejercidas y encontró que la organización de eventos culturales, recreativos y deportivos es la modalidad con 
mayor participación comunitaria, mientras que la participación comunitaria en espacios de gestión o control 
de políticas públicas es la menos ejercida. Esta situación deja en evidencia un desinterés de la comunidad 
por los asuntos públicos y el control de las acciones de los gobiernos.  
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Además, existe un sentimiento generalizado por parte de los NNA y los jóvenes respecto a la atención que 
se les presta en el ámbito social con relación a la toma de decisiones. Un grupo de jóvenes asistentes a uno 
de los paneles con ciudadanos realizado en el marco de este proyecto expresó su inconformismo con el poco 
interés que tienen los tomadores de decisiones (o los políticos como ellos los denominan) respecto a sus 
conocimientos e ideas. En dicha reunión, uno de los asistentes manifestó que los jóvenes “deben ser 
tomados en cuenta; a nosotros también nos afecta todo lo que está pasando en el país, algunos de nosotros 
también trabajamos”. Además, argumentan que no son escuchados. 

Lo anterior, genera falta de oportunidades para que los NNA hagan efectivo su derecho a hacer parte de la 
toma de decisiones y no puedan desarrollar su capacidad de incidir de manera efectiva en los asuntos 
públicos, ya sea siendo partícipes de la formulación de alternativas de solución para los problemas que los 
afectan o haciendo monitoreo y control social a las políticas públicas. 
 

Consideraciones adicionales relacionadas con la equidad sobre el 
problema 

Los NNA son considerados grupos vulnerables, lo cual empeora si están en condición de pobreza, 
discapacidad, desplazamiento forzado, inmigrantes, niños trabajadores, pertenecientes a minorías, entre 
otros. Como se reflejan en algunos estudios, los NNA ya presentan limitaciones para la participación, la cual 
empeora si coexisten una o varias de las otras condiciones. Es importante incentivar programas que 
permitan a estas comunidades más vulnerables participar de los procesos de política pública y control social 
de la corrupción para el restablecimiento de sus derechos.  

En un estudio realizado en una localidad de Bogotá, se identificó que los jóvenes de la comunidad LGBTI, 
tienen muy baja participación en el contexto local a pesar de tener espacios para esto. Entre las principales 
causas se identificaron: apatía de las organizaciones de mujeres y de jóvenes del sector LGBTI frente a lo 
local; desinterés de los ciudadanos por visibilizarse como miembro de la comunidad LGBTI ante el resto de 
los integrantes de los espacios de participación de la localidad; falta de motivación de los ciudadanos LGBTI 
por participar en las instancias locales de participación, falta de información de la existencia, objetivo y 
funciones de los espacios de participación local, y del cronograma de elecciones hacia la ciudadanía LGBTI de 
la localidad. Además, se identificó una falta de designación de representantes de la población LGBTI en 
espacios de participación como el Consejo de Planeación Local, Comité Local de Mujer y Género y Consejo 
Local de Juventud. Esta situación conlleva a que tengan poco control social sobre la política anticorrupción y 
la rendición de cuentas.  

 

Visión de los NNA y de los adultos sobre los desafíos claves relacionados con la 
participación de NNA en el control a las políticas públicas.  

Un panel con ciudadanos, el cual contó con la participación de 14 líderes comunitarios representantes de 
diferentes sectores de la ciudad de Medellín, y un panel con NNA que contó con 32 NNA con edades entre 
10 y 19 años, pertenecientes a diferentes sectores de la ciudad, se realizaron en la ciudad de Medellín el 31 
de agosto y el 21 de septiembre del 2019 respectivamente.  

Durante las deliberaciones sobre el problema, los ciudadanos y los jóvenes compartieron sus percepciones 
sobre los principales retos para crear y fortalecer estrategias de participación comunitaria con NNA en el 
control social a las políticas públicas (ver figura 1). Los panelistas identificaron retos relacionados con el 
sistema educativo, el contexto familiar, los medios de comunicación y las estrategias actuales (Ver tabla 1).  
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Figura 1. Percepciones de NNA y adultos sobre el problema 
 

 
 
Tabla 1. Visión de los adultos y NNA sobre los desafíos 
 

 Perspectiva de los adultos Perspectiva de los NNA 

 
 
 
 
 
 

Problemas para la 
participación 
relativos al 

contexto social 

La rendición de cuentas no es percibida 
como mecanismo de participación. 
Las juntas administradoras locales son las 
que revisan, las que auditan. “Cuando 
trabajas de manera transparente, la gente lo 
sabe, la gente lo ve. Lo que la gente no ve, 
no existe.” 
Las JAL han sido una herramienta exitosa en 
la comunidad a pesar de las amenazas y los 
proyectos negados por falta de “viabilidad”. 
Se percibe temor por parte de la comunidad 
para llevar a cabo una participación libre y 
continuada. 
A esto se suma la percepción de un lenguaje 
despectivo como barrera para la 
comunicación entre la comunidad y los 
encargados a nivel gubernamental. 

Los NNA tienen poco apoyo familiar 
y eso los pone en riesgo de 
consumir drogas. En los 
presupuestos participativos, “las 
personas de la tercera edad a veces 
son las más beneficiadas” 
Se percibe machismo y 
adultocentrismo en las familias y 
comunidades  
“la corrupción avanza porque no 
sabemos que está sucediendo” 
 “algunos barrios no tienen junta de 
acción comunal” 
 Alta preocupación por el asesinato 
o cooptación de líderes 
comunitarios y sociales. “asesinan a 
los líderes porque tienen buenas 
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 Perspectiva de los adultos Perspectiva de los NNA 

“Hay mejoría en el barrio por las JAL y por 
iniciativas propias, porque no se siente el 
apoyo del gobierno. El pueblo deja de creer 
y se desvincula del gobierno.” 
El desarrollo de las políticas vincula de 
manera escasa y en ocasiones de forma nula 
a los líderes comunitarios y las necesidades 
locales con poca fundamentación en las 
prioridades percibidas de cada contexto en 
particular, generando programas 
desarticulados e inflexibles, que no se 
adaptan a las necesidades, ideales y 
potencialidades de la comunidad. 

ideas o los contratan” 
“la violencia con los líderes que 
tratan de hacer algo bueno son 
invisibilizados, no quieren que 
tengamos un pensamiento crítico” 
Se percibe una falta de espacios 
para ocupar adecuadamente el 
tiempo libre, “el punto no es que 
hacemos en las drogas sino ¿para 
qué?, ¿qué hacemos con nuestro 
tiempo libre? 
 Existe una mala imagen del 
gobierno y clase dirigente del país. 
“nos vemos afectados por las 
decisiones que ustedes toman, 
ustedes desde su estrato social no 
viven ni les importa lo que estamos 
pasando”. “los senadores solo 
duermen, se preocupan solo por sus 
salarios y hablar por celular” 
Consideran que tienen información 
de primera mano sobre las 
necesidades de la comunidad y 
estrategias innovadoras para 
resolverlas. “los adultos tienen la 
mente cerrada, nosotros con mente 
abierta vemos las problemáticas 
que viven las comunas, nosotros 
sabemos que está pasando porque 
pasa frente a nosotros” 

 
 
 
 
 
 
 

Problemas para la 
participación 
relativos al 

contexto familiar 

 “Se necesita que la familia reconozca el 
valor de las opiniones de los NNA en la toma 
de decisiones al interior del hogar, forjando 
niños proactivos y participativos y no solo 
receptores de órdenes…” “Debe existir una 
política pública de familia, para saber cómo 
vamos a actuar”. 
“Se considera que la familia extensa, 
abuelos, tíos tienen gran importancia en el 
desarrollo de capacidades de participación 
en los NNA. El entorno familiar debe surgir 
como la primera escuela, pero por el afán de 
trabajar escasamente los llevan a la 
escuela”. 
“La participación de los NNA requiere 
acompañamiento, por tanto, las condiciones 
y actitudes familiares son esenciales para 
lograrlo”. 
Las condiciones socioeconómicas del hogar 
ejercen diferentes tipos de presión en la 

Falta de confianza en la elección de 
los gobiernos. “nuestros padres 
escogen mal a los políticos” 
 Percepción de falta de 
acompañamiento por parte de las 
familias. “en la casa no nos 
escuchan”, “necesitamos 
acompañamiento”, “nos maltratan… 
los padres no lo apoyan a uno, 
entonces la droga es a veces la 
salvación” 
La problemática de NNA en 
situación de vulnerabilidad es 
percibida por los NNA. “en la calle 
hay explotación sexual, y los niños 
que venden confites en la calle 
deberían poder ir a la escuela” 
“el tiempo cambia, la sociedad se 
transforma, a la sociedad la rebosan 
los problemas de salud, educación, 
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 Perspectiva de los adultos Perspectiva de los NNA 

conducta de NNA. 
A los padres a veces les cuesta reconocer las 
dificultades de sus hijos, siendo esto un paso 
importante para generar estrategias para 
apoyar el mejoramiento y/o fortalecimiento 
de estas dimensiones en el NNA. 
 
Es difícil la comunicación intergeneracional, 
que favorezca el aprendizaje social que 
permiten estas interacciones. 
Los padres debemos tomar el control. Se 
debe optimizar y organizar la manera en que 
el niño hable y sea escuchado, que exprese 
lo que siente, que no tengan temor a lanzar 
propuestas innovadoras o renovadoras. 
Existe la necesidad de pensar en estrategias 
que impulsen la participación de los 
varones, la cual se percibe menor que la de 
las mujeres. 

nada digno” 

 
 
 
 
 
 
 

Problemas para la 
participación 

relativos al sistema 
educativo 

Es necesario saber cómo manejar las 
pequeñas manifestaciones de corrupción en 
la escuela como por ejemplo la trampa en 
los exámenes. Entendiendo sus verdaderas 
causas y las estrategias de reeducación. 
La escuela tiene programas débiles para la 
formación democrática. 
Es necesario revisar las formas de educación 
basadas en el castigo recompensa, dado que 
mucha de la participación de NNA se 
restringe a las posibilidades de obtener 
beneficios materiales inmediatos como un 
almuerzo.  
Debe surgir una pedagogía de respeto, de 
principios, tener energía y carácter, pero 
nunca irrespeto. No dejar ni permitir que un 
niño se desescolarice. Se deben crear estos 
escenarios. 
Se desconoce la visión de los educadores en 
cuanto al valor que otorgan a la 
participación de los NNA en el control social. 
Esto es crítico ya que los NNA actualmente 
pasan mucho tiempo en la escuela y se 
desplaza a los padres como principal 
ejemplo a imitar. 
No se reconoce el aporte que los equipos 
psicosociales pueden otorgar en el 
desarrollo de capacidades de participación 
en NNA, reflejado por ejemplo en el número 
de psicólogos por escuela (1 por lo regular). 
Los educadores deben estar preparados 

El sistema educativo no promueve 
espacios de discusión sobre 
participación ciudadana. “los niños 
en los colegios no sabemos qué 
pasa, lo único que vemos en las 
clases son las materias normales”, 
“los profesores no están capacitados 
para esos temas” 
 “la materia de sociales se enfoca en 
temas del pasado, nosotros 
queremos saber qué es lo que está 
pasando” 
 “este año apenas estamos dando la 
cátedra para la paz” 
“no nos educan para la vida, para 
enfrentarnos con estos asuntos 
fuera del colegio” 
Critican que el presupuesto 
participativo solo financia algunos 
tipos de formación profesional. “las 
becas solo son para carreras 
técnicas, yo quiero ser profesional 
de la Universidad de Antioquia” 
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para desarrollar capacidades en los NNA con 
necesidades especiales puesto que un 
abordaje inapropiado reduce sus 
posibilidades individuales de participación. 
Los espacios escolares de participación 
(como las elecciones de personeros 
estudiantiles) quizás no están teniendo el 
impacto esperando en cuanto a forjar 
capacidades y motivación a la participación 
de NNA en el control social 
Se considera la escuela para padres un 
espacio importante para estimular la 
participación de NNA y la comunicación 
estratégica entre escuela, padres y 
estudiante. 
El fondo sapiencia no refleja la política 
pública porque no están los niños 
involucrados. 

 
 
 
 
 

Problemas para la 
participación 
relativos la 

responsabilidad de 
los medios de 
comunicación 

Los medios de comunicación influyen en el 
comportamiento de los NNA. 
Se considera necesario entender la 
influencia de la “cultura mafiosa” en los 
NNA y como esto puede afectar la 
participación efectiva en este grupo 
poblacional. 
Es necesario entender que tanto la 
propaganda de narcotráfico y el contexto 
histórico de Medellín influye en las 
capacidades y motivación a la participación 
de NNA. 
Los medios de comunicación son canales 
poco efectivos para la participación de las 
comunidades con condiciones de mayor 
vulnerabilidad. 
El potencial de las redes sociales como 
espacios de participación son mal 
orientados e invisibilizados. 
Los NNA son muy buenos usando la 
tecnología, debe haber un grupo de 
personas que esté permanentemente 
pensando y vigilando, así como un 
personero que ponga a pensar a los niños 
por este medio.  
La tecnología no es mala, sino que está 
enfocada en el consumo. Si los NNA están 
conectados con la tecnología, esta debería 
usarse como escenario de información y 
participación. 
 
 

Se percibe a los medios de 
comunicación como faltos de 
contexto nacional y de noticias 
relevantes para el país y para los 
NNA.  
“las noticias no muestran las cosas 
importantes de política” 
“tienen más interés en lo que pasa 
en otros países” 
“los medios nos saturan con noticias 
negativas… no es un periodismo 
crítico que muestre como el pueblo 
puede transformar su situación” 
“los noticieros son amarillistas” 
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Problemas para la 
participación 
relativos la 

estrategia para 
hacerla efectiva 

Los panelistas consideran que los NNA no se 
sienten motivados a participar en encuentros 
de naturaleza política puesto que tienden a 
estar cargados de tecnicismos, con un lenguaje 
difícil de comprender, con temas que generan 
poco interés, con estrategias que no 
incorporan sus formas de expresión. 
Hay que mejorar la forma de presentar la 
participación en el control social de políticas 
públicas a los NNA para que se motiven a 
participar. 
Que la comunidad reconozca las 
manifestaciones no formales y los lenguajes de 
participación de NNA. No solo las formas 
tradicionales a las que están acostumbrados. 
Las costumbres y formación pedagógica 
posiblemente relacionadas a castigo-
recompensa afectan la participación de los 
NNA limitándola a la necesidad de entregar 
algún tipo de regalo, refrigerio, bonificación 
para estimular su asistencia. 
El desarrollo de las políticas vincula de manera 
escasa y en ocasiones de forma nula a los 
líderes comunitarios y las necesidades locales 
con poca fundamentación en las prioridades 
percibidas de cada contexto en particular, 
generando programas desarticulados e 
inflexibles que no se adaptan a las 
necesidades, ideales y potencialidades de la 
comunidad. 
A esto se suma la percepción de un lenguaje 
despectivo como barrera para la comunicación 
entre la comunidad y los encargados a nivel 
gubernamental. 
Disponer de escenarios de diálogos 
intergeneracionales entre NNA y adultos. 
Crear espacios apropiados para la participación 
de NNA en los escenarios de participación 
comunitaria. 

El lenguaje en el que se presentan 
las políticas no es sencillo, ni los 
documentos son claros.  
“las políticas están escritas muy 
difícil” 
“uno no entiende la política” 
“la gente no participa [en las 
reuniones] porque no entiende”  
“las leyes son muy largas” 
“eso es para gente mayor” 

 
En general, los NNA invitados al panel, independientemente de la comuna de donde procedían, parecen 
entender la postura de la sociedad para querer mejorar sus condiciones básicas, no obstante, se mostraron 
inconformes en la forma de proceder en la política pública, considerando que no responde a las 
problemáticas sociales que ellos evidencian, existe preocupación por temas como la guerra, la seguridad de 
los líderes sociales, la educación y la manera en que se invierten los recursos. Se insiste en atributos 
negativos para las personas que hacen parte del gobierno y hacia la comunidad, en tanto que no sienten en 
ellos, un interés genuino en abordar los problemas que los inquietan, viéndolos tomar “malas decisiones” de 
manera reiterativa y cuyas consecuencias los afectan. Por su parte, los ciudadanos son conscientes de las 
limitaciones del sistema, la sociedad y la familia para favorecer entornos de participación de los NNA. 
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Tres elementos potenciales para abordar el problema  

Se pueden seleccionar muchas aproximaciones como punto de partida para deliberar acerca de 
como crear y fortalecer estrategias de participación comunitaria con NNA en el control social a las 
políticas públicas. Para promover la discusión acerca de los pros y los contras de las 
aproximaciones potencialmente viables, hemos seleccionamos tres elementos bastante amplios 
para abordar el problema. Los tres elementos fueron desarrollados y refinados a través de 
consultas con el comité directivo y los informantes clave que entrevistamos durante el desarrollo 
de este resumen de evidencia.  
 
Los elementos son: 

1. estrategias de participación de iniciativa comunitaria; 
2. estrategias de participación de iniciativa gubernamental; y 
3. estrategias comunitarias anticorrupción y de monitoreo de la gestión de los recursos 

públicos 
 
Los elementos pueden considerarse por separado o simultáneamente, o podrían extraerse componentes de 
cada elemento para crear un nuevo (cuarto) elemento. Se presentan por separado para fomentar las 
deliberaciones sobre sus componentes respectivos, la importancia o prioridad relativa de cada uno, su 
interconexión y el potencial o la necesidad de secuenciarlos, y su viabilidad.  

 
El enfoque principal en esta sección es revisar lo que se sabe de estos elementos basados en los resultados 
de las revisiones sistemáticas y estudios primarios, y complementar esta información con las preferencias de 
ciudadanos, tanto NNA como adultos. Presentamos los resultados de las revisiones sistemáticas junto con 
una evaluación de su calidad metodológica (utilizando la herramienta AMSTAR). La calidad se considera alta 
si el AMSTAR alcanza una puntuación mayor o igual a 8/11, media si la puntuación está en un rengo entre  4-
7; o baja, si la puntuación es menor a 4. También destacamos si las revisiones sistemáticas se realizaron 
recientemente, lo cual lo definimos como la búsqueda que se realiza en los últimos cinco años. En la 
siguiente sección, el enfoque se centra en las barreras para adoptar e implementar estos elementos, y en las 
posibles estrategias de implementación para abordar las barreras. 
 

Cuadro 4. Movilizando la evidencia de investigación acerca de los elementos para 
abordar el problema 

 
La evidencia científica disponible acerca de los elementos para abordar el problema se buscó 
principalmente en Social Systems Evidence (www.socialsystemsevidence.org), la cual es una base 
de datos continuamente actualizada que contiene revisiones sistemáticas, resúmenes de evidencia 
para política y evaluaciones económicas, sobre un amplio rango de sectores y programas 
gubernamentales como cambio climático, educación, vivienda, etc. Este recurso se acompañó de 
búsquedas en las fuentes locales, regionales y especializadas relacionadas con el problema.  
 
Las conclusiones de los autores se extrajeron desde las revisiones siempre que fue posible. Algunas 
revisiones no contenían estudios individuales, a pesar de una búsqueda exhaustiva, mientras que 
otras concluyeron que existía una incertidumbre sustancial acerca de los elementos identificados. 
Cuando fue relevante, se introdujeron advertencias acerca de las conclusiones de estos autores, 
basadas en evaluaciones de la calidad de las revisiones, la aplicabilidad local de los hallazgos de las 
revisiones, los estudios locales y regionales pertinentes y las consideraciones de equidad y relevancia 
para el tema. (Consulte los anexos para obtener una descripción completa de estas evaluaciones).  

http://www.socialsystemsevidence.org/
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Cuadro 4. Movilizando la evidencia de investigación acerca de los elementos para 
abordar el problema 

 
Ser consciente de lo que no se conoce puede ser tan importante como estar consciente de lo que se 
conoce. Cuando enfrentamos una revisión vacía, o con incertidumbre sustancial o inquietudes sobre la 
calidad y la aplicabilidad local o la falta de atención a las consideraciones de equidad, se puede 
encargar una investigación primaria o se puede buscar una opción y diseñar un plan de monitoreo y 
evaluación como parte de su implementación. Cuando nos enfrentamos a una revisión que se publicó 
hace muchos años, se podría encargar una actualización de la revisión si el tiempo lo permite. 
 
Adicionalmente a las revisiones sistemáticas se buscaron estudios primarios que se realizaron en la 
región o en la cuidada para contextualizar los hallazgos.  
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ELEMENTO 1. Estrategias de Participación de Iniciativa 
Comunitaria 

 
El objetivo de este elemento es identificar las estrategias de participación de iniciativa 
comunitaria, especialmente aquellas que surgen desde los NNA. 
 

Hallazgos de los paneles de niñas, niños, adolescentes y adultos 
 
En la tabla 2 se proporciona un resumen de los hallazgos clave de los valores y preferencias de la 
comunidad y NNA de la información proporcionada en los dos paneles de ciudadanos que se 
desarrollaron, tanto con NNA como con adultos  (21 de septiembre y 31 de agosto de 2019, 
respectivamente).  
 

Tabla 2. Consideraciones asociadas a los valores y preferencias de NNA y adultos sobre 
el elemento 1 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Aspectos claves de la visión de los NNA 

Utilizar la participación 
comunitaria para 

mejorar la gestión de los 
recursos. 

 Nosotros vivimos de frente los problemas de nuestro barrio. 
 Podemos participar porque sabemos que está pasando frente a 

nosotros. 
 Podemos dar buenas ideas. 
 Decimos la verdad. 

Ampliar la participación 
de mujeres y NNA en 
espacios de control 
político de iniciativa 

comunitaria 

 A veces hay machismo. 
 Ser hombre o ser mujer no hace mucho la diferencia. 
 Nosotros representamos comunas. 
 Nosotros vivimos muchas cosas. 
 Tenemos cosas que aportar a nuestras familias. 
 La participación es un acto de valentía. 
 Sabemos lo que necesitamos. 
 Podemos decir lo que es bueno para nosotros y no solo cosas 

materiales. 
 Nos preocupan algunas cosas de nuestro futuro. 
 Tenemos ideas que los adultos no imaginarían. 
 Algunos programas para nosotros no son tan buenos como dicen. 
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Categoría de los 
hallazgos 

Aspectos claves de la visión de los NNA 

La participación 
comunitaria es más 

efectiva cuando también 
participan tomadores de 

decisiones 

 Un debate entre nosotros y los mayores sería muy importante y 
productivo. 

 Tenemos la necesidad de que nos acompañen.   
 En necesario dejar de lado la institucionalidad. 
 Sería bueno un representante de las minorías de edad. 
 Espacios abiertos para la toma de decisiones. 
 Nos gusta ir a las mesas de reuniones y aportar, saber que está 

pasando. 
 En la escuela deben educarnos en estos asuntos de participación y 

política. 
 La corrupción avanza porque no nos fijamos en lo que está 

pasando. 
 Deseamos más transparencia en los procesos. 
 Se pueden hacer páginas web para interactuar en políticas. 

Plataformas tecnológicas amigables que muestren estrategias de 
seguimiento y control (que se está haciendo, cuando debería estar 
listo, y que planes hay para mejorarlo). 

Incentivar el 
empoderamiento de la 

comunidad 

 

 Sabemos lo que queremos, podemos dar ideas creativas y fáciles 
de hacer, cosas que no hubiesen pensado los mayores. 

 Es necesario dar a conocer espacios y oportunidades en la sociedad 
para aprender. 

 Tenemos necesidad de informarnos. 
 En sociales solo nos enseñan de cosas del pasado. 
 No queremos ver niños en las calles. 
 Tenemos muchas cosas que aportar a nuestras familias. 
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Hallazgos de las revisiones sistemáticas y estudios primarios 
La evidencia para considerar se presenta en la tabla 3, incluye tanto revisiones sistemáticas 
(revisiones realizadas entre 2011 y 2016) como estudios primarios desarrollados en diferentes 
ciudades de Colombia (2008 y 2019). Para aquellos que desean saber más sobre las revisiones 
sistemáticas y estudios primarios contenidos en estas tablas (u obtener citas para las revisiones), 
se proporciona una descripción más completa de las revisiones sistemáticas en el anexo 1. En total 
se encontró evidencia que apoya este elemento en 9 de las 10 revisiones sistemáticas y en 26 de 
los 36 estudios primarios. 

 
Tabla 3. Resumen de los hallazgos clave (revisiones sistemáticas y estudios primarios) 
para considerar en las estrategias de participación de iniciativa comunitaria, elemento 1 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de hallazgos clave 

Beneficios 

Empoderamiento de la comunidad 
 La participación de mujeres líderes genera más confianza en la 

comunidad, además, tienen mejor manejo de los recursos públicos. El 
caso para Medellín con la creación de la Secretaría de Mujeres permitió 
inclusión de dineros para apoyar proyectos comunitarios. (4,5). 

 Incrementa los resultados positivos en participación comunitaria y de 
NNA, siendo más activa y permitiendo un trabajo articulado con el 
gobierno, además se vuelven apoyo en la toma de decisiones. Es 
equitativa e inclusiva, permiten participación de grupos vulnerables y 
comunidades LGTB (5–11). 

 El reconocimiento de los NNA como actores sociales y políticos se da 
gracias a su compromiso y responsabilidad en el trabajo por la comunidad 
y sus pares, convenciendo a los demás actores de la comunidad, 
principalmente a los padres de familia (12,13). 

 Se tienen resultados positivos cuando se trabaja desde la temprana edad 
con niñas y niños en temas relacionados con liderazgo y políticas 
institucionales (14). 

 
Destinación de recursos 
 Permite destinar recursos del presupuesto participativo en actividades y 

necesidades de la comunidad y poblaciones juveniles (15–17). 
 Estrategias educativas y pedagógicas 
 Se ha encontrado una respuesta positiva para la comunidad, el desarrollo 

de talleres, encuentros académicos y mesas temáticas es positivo para la 
toma de decisiones de las políticas y proyectos (18). 

 La creación de espacios en las Instituciones Educativas (IE),que faciliten la 
participación de NNA y creación de movimientos políticos ha sido 
favorable (14,19,20). 

 En algunas ciudades de Colombia, se han creado consejos de infancia y 
adolescencia, permitiendo la actuación de estos voceros en la esfera 
gubernamental (12,13,17,19,21,22) 

Efectos negativos 

Empoderamiento de la comunidad 
 Abuso por parte de la comunidad en cuanto a las peticiones que realizan 

al gobierno (13,17,19,21–24). 
 La vinculación de NNA en participación en diferentes escenarios como 
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actores con voz y voto y reconocimiento de sujetos sociales y políticos, ha 
provocado que se den choques con los padres de familia y profesores, 
dado que éstos últimos sienten una pérdida de investidura y autoridad 
(13,17,19,21–25). 

 La posibilidad de participación de NNA en las políticas públicas es 
limitada. Los padres de familia siguen siendo sobreprotectores y no 
permiten que sus hijos participen (23–25). 

 Los NNA no reconocen en los adultos figuras de autoridad, por tanto, 
desatienden sus opiniones y el trabajo es infructuoso (17,23,25). 

 Todo lo anterior, influye negativamente porque no permite un acuerdo 
entre la misma comunidad, lo que limita llegar y representarse en 
instancias gubernamentales. La participación y acceso a las políticas 
públicas, se fracciona y no tiene el alcance esperado. 

 Estrategias educativas y pedagógicas 
 La formación y espacios de participación que se promueven en las IE, 

pueden no ser positivas o cumplir con las expectativas de los jóvenes 
sobre lo que deben saber y aportar en los espacios dispuestos por los 
gobiernos para la participación social (14,19). 

 Educación, entrenamiento y acceso a la información se identificaron 
como factores cruciales para mejorar la trasparencia y reducir la 
corrupción. Estas intervenciones funcionan por medio del incremento del 
conocimiento en las personas, aumento de la confianza y cambio en las 
expectativas.(7) 

 Cuando el rendimiento de cuentas se soporta a través de las elecciones, 
los votantes deben ser conscientes de los niveles de corrupción. Algunos 
programas exitosos combinan la descentralización con programas de 
monitoreo comunitario, para asegurar que los votantes y los receptores 
de servicios conozcan el nivel de corrupción.(21) 

 

Costos y/o costo-
efectividad 

 
 No se obtuvo información 

Elementos clave de 
la opción política si 
se intentó en otro 

lugar 

En Rionegro, Antioquia, 2019 (18) 
 Se buscó fortalecer una relación entre comunidades, mercados y Estado 

de tal forma que logren complementarse, no sustituirse. Por tanto, han 
utilizado instrumentos como el Banco de Iniciativas Comunitarias que 
atomiza su intervención en Juntas de Acción Comunal, complementando 
con los encuentros democráticos que cubre un nivel un poco más grande 
como el de sectores poblacionales, pero que aun así genera una 
interacción focalizada y finalmente el ejercicio de presupuesto 
participativo desarrollado que al intervenir el territorio por comunas y 
corregimientos logra una asociatividad de los sectores que se enmarca 
claramente en el desarrollo local.  

 Existen dificultades comunes de carácter gubernamental que se 
extienden a todo el territorio nacional como la programación de las 
agendas públicas y los tiempos en materia de planeación, contratación y 
ejecución por parte del Estado; lo que genera tiempos cada vez más 
estrechos para desarrollo de los proyectos y programas que conforman 
los planes de desarrollo local que son finalmente el marco sobre el cual 
deben estar soportados los proyectos del presupuesto participativo. 
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Resumen de hallazgos clave 

 
En Medellín, comuna 5 -Castilla, 2017 (25) 
 Se hizo un trabajo con ocho jóvenes líderes en diferentes ámbitos y 

habitantes de la Comuna 5, quienes transmitieron tanto sus 
conocimientos como la ausencia de los mismos frente a la Política Pública 
de Juventud, además, las motivaciones, confianza o ausencia de estas, 
que tienen tanto para participar como para ausentarse de las 
instituciones formales y sus percepciones frente al desarrollo de su 
comunidad y el papel que ellos juegan este. 

 Se fortaleció el proceso con información de datos estadísticos frente a la 
participación de los jóvenes en los procesos de planeación local y política 
pública con una consulta de cifras y datos consignados en el Plan 
Estratégico de Juventud 2015-2027 de la Alcaldía de Medellín y en la 
Subsecretaría de Planeación Local y Presupuesto Participativo que de la 
Secretaría de Participación Ciudadana de Medellín. Se abren a los jóvenes 
espacios transparentes y sin censuras para exponer sus puntos de vista en 
la política pública. 

 
En Medellín, 2017 (27) 
 La participación de las mujeres gracias a sus conocimientos, habilidades y 

destrezas significó que por el posicionamiento logrado en el programa de 
planeación local y presupuesto participativo llegaran más proyectos a sus 
territoritos. Los proyectos aportaron al mejoramiento de sus condiciones 
de vida y las de otras mujeres que no participaron del proceso, y en el 
mismo sentido quedó una capacidad instalada que les ha permitido seguir 
incidiendo en otros espacios locales y municipales.  

 La Secretaría de las Mujeres aportó tanto al cumplimiento de metas 
estipuladas en indicadores, como al personal, que en algunos casos 
estaba llegando a hacer parte de la institución, pudo apropiar apuestas 
políticas; y en términos económicos fue posible que llegaran montos 
presupuestales sin precedentes para fortalecer sus proyectos, les invitó a 
diseñar estrategias innovadoras que se correspondieran con los proyectos 
posicionados por las mujeres en la ciudad, y en términos generales se 
aportó al cumplimiento de la política pública para mujeres urbanas y 
rurales, y por consiguiente, fue un avance en las metas planteadas en los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 
En Medellín, comuna 6 -Doce de octubre, 2016 (17) 
 En 2012, la Alcaldía de Medellín lanza su programa Jornadas de Vida y 

Equidad, en la comuna 6 se pactan inversiones con las comunidades. El 
equipo de gestión del Plan de Desarrollo Local orientó tanto a las 
comunidades como al alcalde, para hacer una apuesta desde el plan de 
desarrollo de la localidad y articular las inversiones en las líneas de 
desarrollo: educación, desarrollo económico, movilización ciudadana para 
la gestión, convivencia y derechos humanos y desarrollo físico espacial-
ambiental. En 2013, se conforma una coalición de actores locales en el 
Consejo de Planeación y Gestión Local (CPGL) que logra establecer con la 
Secretaría de Participación ciudadana una alianza colaborativa Público-
Comunitaria-Privada, denominada “Me Muevo por la Seis”. En 2015, la 
comuna 6 influye en el plan de desarrollo del municipio de Medellín 2016-
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Resumen de hallazgos clave 

2019 “Medellín cuenta con vos” exportando una experiencia particular 
del territorio denominado sistema cuadral, en un proyecto denominado 
“la cuadra y la vereda cuenta con vos” ubicado en el reto Cultura 
Medellín, el programa Medellín cuenta con todos, incidiendo así como 
referente en nuevas formas de fomento participativo para el desarrollo, 
que lo ubican como un referente en capacidad de organización y 
movilización ciudadana. 

 
En Medellín, 2016 (15) 
 El proyecto "pedagogía vivencial", que tuvo como objetivo la apuesta de 

movilización social y la cooperación internacional bajo las cuales fue 
diseñado. La movilización social involucró diversos sectores de la 
sociedad,  quienes en un ejercicio por acercarse a la comprensión de las 
políticas públicas desde la triada problemas-acciones-decisiones, 
diseñaron en principio un proyecto bajo un enfoque preventivo que le 
permitiera a Medellín pensar lógicas distintas en la ejecución de su 
prepuesto y por ende, el logro de resultados diferentes a los que se 
obtenían  tradicionalmente una vez el Estado intervenía sobre situaciones 
sin el diseño de una planificación rigurosa.  

 Medellín, en 2006, fue la primera ciudad colombiana en diseñar una 
política pública para la infancia y la adolescencia. Se dispuso que los 
programas y proyectos de las distintas dependencias de la administración 
municipal, se enfocaran hacía cuatro ejes concordantes con los 
lineamientos internacionales, ellos eran: salud y supervivencia; educación 
y desarrollo; protección; y participación. 

 
En Bogotá, 2015 (28) 
 Estrategias de participación dirigidas a NNA para creación de una nueva 

política. Incluyó Nuevas Voces Ciudadanas (ejercicio de formación en 
ciudadanía), iniciativas radiales, y Niños y Niñas participando andamos en 
una Bogotá Sin Indiferencia (para tener en cuenta las opiniones de los 
niños y niñas en la construcción de la política pública de participación). 
Antes de estar lista esa política, se modificó el proceso de participación 
de los NNA y al final no se incluyeron sus percepciones.  

Opiniones y 
experiencias de los 

Niñas, Niños, 
Adolescentes y 

Adultos 

 Las mujeres son más sensibles a las problemáticas sociales y su visión 
puede llegar a incorporar más las necesidades de los NNA y estimular el 
reconocimiento del valor de su participación. 

 La comunidad desconoce los responsables principales de los programas 
comunitarios, siendo una barrera para solicitar la rendición de cuentas. 

 La cultura participativa de los padres es mínima incentivando a los NNA a 
imitar estos patrones de comportamiento.  

 Los NNA desconocen las políticas dirigidas a ellos y sus formas de 
participación. 

 Las escuelas tienen pocas capacidades para desarrollar competencias de 
participación ciudadana en los NNA. 

 Los medios de comunicación no contribuyen al desarrollo de las 
capacidades de participación en NNA. 

 Los NNA tienen dificultades para reconocer prioridades que les permitan 
pensar en su proyecto de vida. 

 Las estrategias para estimular la participación de los NNA no son 
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Resumen de hallazgos clave 

compatibles con sus gustos, lenguaje, capacidades de aprendizaje u otras 
necesidades particulares. 

 El desarrollo de las políticas vincula de manera escasa y en ocasiones de 
forma nula a los líderes comunitarios y las necesidades locales. 

 El temor a las represalias, a las amenazas y a la violencia es un factor que 
influye en la participación comunitaria. 

 Los NNA no se sienten escuchados. 
 Se cuestiona la capacidad y valor de participación de los NNA. 
 Se desconfía del conocimiento de los niños para la toma de decisiones. 
 Los NNA manifiestan que las decisiones políticas los afectan, todo lo que 

está pasando en el país los afecta, y afirman no querer que los tomen 
como excusa o propuesta para campañas políticas. 

 La creación o disposición de espacios abiertos, es importante para que se 
les permita ser escuchados y se conozcan sus diferentes puntos de vista.  

 Es importante que los NNA puedan hacer uso de la tecnología, como 
plataformas amigables que muestren formas de hacer seguimiento, por 
ejemplo, una página web de interacción de políticas. 

 aportarlos NNA quieren aportar ideas, manifiestan que viven de frente los 
problemas de sus barrios, y que les preocupa su futuro y el de su 
comunidad. 
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ELEMENTO 2. Estrategias de Participación de Inciativa 
Gubernamental  

El objetivo de este elemento es identificar estrategias e intervenciones de participación y control social de 
políticas públicas que surgen a partir de iniciativas gubernamentales. 

 

Hallazgos de los paneles de niñas, niños, adolescentes y de 
adultos 
En la tabla 4 se proporciona un resumen de los hallazgos clave de los valores y preferencias de los 
ciudadanos y NNA.  
 

Tabla 4. Consideraciones asociadas a los valores y preferencias de NNA y adultos sobre 
el elemento 2 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de hallazgos clave 

Presupuesto 
participativo 

 En esta estrategia no están reflejadas las necesidades reales de la 
comunidad, además favorece el clientelismo y es una fuente de 
corrupción. 

 No hay proyectos que favorezcan la participación de NNA porque los 
que se llevan a cabo son los 5 más votados, los adultos mayores votan 
y llenan auditorios, los NNA no. Esto se ve reflejado en la cantidad de 
proyectos que existen hoy en día para los adultos mayores comparado 
con los dirigidos a NNA. 

 Falta más organización por parte de los ciudadanos en esta clase de 
proyectos, principalmente a la hora de la votación 

 Los ciudadanos no entienden el rechazo de proyectos que benefician la 
comunidad por causa de viabilidad y la aprobación de proyectos que 
benefician a unos pocos. 

Auditoria social  Los ciudadanos desconocen esta estrategia de participación ciudadana 

Rendición de 
cuentas 

 Los ciudadanos opinan que la rendición de cuentas no es un 
mecanismo de participación, solo es un requisito que tienen que 
cumplir los dirigentes donde exponen cifras que no son creíbles por la 
comunidad. Al evaluar los proyectos en sus barrios evidencian que 
estas están muy lejos de la realidad.  

 La gente no participa porque no sabe. Se toman decisiones en espacios 
cerrados. 

Juntas 
Administradoras 

Locales 

 Los ciudadanos resaltan las acciones de las Juntas Administradoras 
Locales como una herramienta de gestión exitosa para mejorar e 
implementar proyectos en la comunidad, además son tomadas como 
referentes para que la ciudadanía se anime a participar en las 
decisiones del gobierno. 

 Algunos barrios no tienen juntas de acción comunal. 

Consejos comunales 

 En los consejos comunales resaltan la falta de representación de NNA, 
muy pocas personas que participan con fuerza por esta población. 

 Los consejos comunitarios permiten aprovechar las oportunidades que 
hay en la ciudad. 
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 Debe permitirse la participación de NNA en las reuniones. 

Participación de 
mujeres en política 

  “La participación de las mujeres en política debe darse por méritos, no 
por el simple hecho de ser mujer. Las mujeres administran mejor, pero 
en nuestra sociedad el machismo está muy arraigado todavía, y 
lastimosamente las mujeres también son machistas”.  

 Lo mejor es no hablar de privilegios de género, porque esto lo que 
hace es segmentar a la comunidad y paradójicamente generar 
exclusión de género. Así segmentados no se puede llegar a ningún 
lado, y lo que se necesita es que todos remen para el mismo lado. 

Política pública de 
familia 

 Debe existir una política pública de la familia, el entorno familiar debe 
surgir como la primera escuela, donde los padres siempre tengan el 
control de sus hijos, donde se garantice que el niño hable y sea 
escuchado, que no tenga miedo por lanzar propuestas innovadoras o 
renovadoras, un espacio donde se enseñe a participar. 

Mesas 
intersectoriales de la 

niñez 

 A pesar de las malas experiencias hay que seguir persistiendo con la 
existencia de estas mesas. Debemos generar propuestas y ganar 
espacios que lleven a estrategias que les permita a los NNA cumplir sus 
sueños, ir a la universidad, y permitir que en Colombia sea más 
importante el pueblo que cualquier otra cosa. 

Regulación de la 
tecnología 

 La tecnología no es mala, sino que está enfocada en el consumo. Si los 
NNA están conectados con la tecnología, esta debería usarse como 
escenario de información y participación.  

 Deberían crearse páginas web y plataformas interactivas donde se 
informe permanentemente el estado de las políticas y proyectos y 
además realizar control. 

Educación política 
desde las escuelas 

 Las escuelas tienen pocas capacidades para desarrollar competencias 
de participación ciudadana en los NNA. 

 Cambiar el analfabetismo político por la formación para la 
participación y hasta que esto no pase el país no va a cambiar y no va a 
dejar de cometer los mismos errores. 

 Los profesores deben estar capacitados y muy entrenados para 
mejorar la educación para el liderazgo y la política. 

 Creación de programas políticos para jóvenes. 
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Hallazgos de las revisiones sistemáticas y estudios primarios 
 
En las siguientes tablas se proporciona un resumen de los hallazgos clave de la síntesis de la 
evidencia del elemento 2. Para aquellos que desean saber más sobre las revisiones sistemáticas o 
estudios primarios contenidas en las tablas 5-8 (u obtener citas para las revisiones), se 
proporciona una descripción más completa de las revisiones sistemáticas en el anexo 1. En total se 
encontró evidencia que apoya este elemento en 4 de las 10 revisiones sistemáticas y en 15 de los 
36 estudios primarios.  

 
Tabla 5. Resumen de los hallazgos clave (revisiones sistemáticas y estudios primarios) 
para considerar en las estrategias de participación de  iniciativa gubernamental dirigidas 
a la comunidad: Sub elemento “presupuesto participativo” 
 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Beneficios 

 Podría reducir el número de irregularidades presupuestarias y aumentar la 
cantidad de dinero gastado en servicios sociales (6,29). 

 Tiene como una de sus fortalezas el estímulo a la deliberación y la 
concertación entre la misma comunidad, lo cual conlleva exigencias para 
sectores reticentes por rivalidades o distanciamientos de distinto orden 
(30). 

Efectos negativos 
potenciales 

 A pesar de que es un espacio de participación donde los habitantes 
priorizan las intervenciones en sus sectores, la participación por parte de la 
comunidad es mínima, careciendo de representación civil, de 
representación por parte de las organizaciones sociales, grupos 
poblacionales, sectores económicos y otros, constituyendo un factor crítico, 
pues permite que los pocos que participan tomen las decisiones que 
afectan a todos (6). 

 La prioridad de algunos intereses personales o grupales desestimula la 
participación espontanea de sectores de la comunidad no contaminados, 
víctimas por tanto de manejos clientelistas, corruptos, politiqueros y 
caudillistas (30). 

 Si bien la participación ciudadana en el proceso de presupuesto 
participativo en Medellín en el año 2015 aumentó, y el balance es positivo 
en términos de votación y elección de representantes, la incidencia real ha 
sido muy baja (31). 

 La falta de pertinencia de los programas que llegan al territorio no 
responden a los intereses y necesidades de la población, y mediante 
satisfactores exógenos se implementan programas que ven de una manera 
genérica los territorios (32). 

Costos y/o costo -
efectividad 

 No se obtuvo información 
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Incertidumbre con 
respecto a los 
beneficios y 

Efectos negativos 
potenciales 

 No hay evidencia de que el presupuesto participativo aumente la 
satisfacción de las comunidades. 

 Los efectos del presupuesto participativo fueron medidos en un 
determinado rango de tiempo, al cambiar este rango pudieran cambiar sus 
efectos en la comunidad (6,29) 

Elementos clave 
de la opción 
política si se 

intentó en otro 
lugar 

En Medellín, comuna 5 -Castilla, 2017 (33) 
 Apatía de los jóvenes a participar en estos procesos de política pública, 

además hay falta de procesos de formación ciudadana y política en edades 
tempranas. 

 Estos jóvenes no participaron masivamente de los procesos de presupuesto 
participativo porque tienen desconfianza por la formalidad como actores 
protagonistas del desarrollo local. Además, manifiestan que detrás de este 
mecanismo de participación hay intereses económicos personales y alianzas 
electorales arraigadas en el tradicionalismo político de la ciudad. 

 
En Medellín, comunas 6 y 8 -Doce de Octubre y Villa Hermosa, 2016 (31) 
 La falta de coordinación de actores, las fallas en la planeación estratégica y 

la ausencia de control, monitoreo y gestión por resultados afectan la 
eficiencia del presupuesto participativo. 

 La participación ciudadana no ha tenido un avance considerablemente 
positivo en los años objeto de análisis (2012-2015), a pesar de los esfuerzos 
realizados por las administraciones públicas por contribuir a su 
dinamización mediante programas como el presupuesto participativo. 

 A pesar de acumular casi 20 años de experiencia de presupuesto 
participativo en la ciudad, el mismo no se ha convertido en una 
herramienta de las dimensiones que pudiera tener, vista desde la 
institucionalidad y desde la comunidad. 

 La implementación del presupuesto participativo en las comunas 
observadas no ha garantizado que las ciudadanías puedan trascender a 
partir de su participación en dicho escenario. 

 
En Rionegro, Antioquia, 2019 (34) 
 Apatía de la comunidad por participar en el presupuesto participativo, ya 

sea por desconocimiento, desinterés o falta de confianza en los procesos 
que involucran al estado. Hay limitaciones de tiempo en los proyectos en la 
agenda pública y desinterés del estado por vincular e informar a la 
comunidad 

 
En Medellín, 2015 (30) 
 Los eventos culturales, recreativos y deportivos son las modalidades con 

mayor participación, contrario a los espacios de gestión o control de 
políticas públicas con la participación más precaria. 

 Llama la atención la baja participación en actividades para mejorar o 
construir obras comunales y en actividades para mejorar la seguridad, 
evidenciando el desinterés de la comunidad por los asuntos públicos que 
son una forma de promover y guardar la participación y el respeto de los 
asuntos públicos, y el cumplimiento de las acciones de gobierno. 

 El conocimiento y apropiación de las bondades del presupuesto 
participativo por parte de la población son muy limitados. 

 Se infiere que no ha sido posible lograr, en los últimos años en Medellín, la 
aparición de renovados liderazgos y actores sociales comprometidos con la 
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razón de ser del presupuesto participativo y la participación comunitaria. 

Opiniones y 
experiencias de los 

paneles de 
ciudadanos, tanto 
de NNA como de 

adultos 

 En esta estrategia no están reflejadas las necesidades reales de la 
comunidad, además favorece el clientelismo y es una fuente de corrupción. 

 No hay proyectos que favorezcan la participación de NNA porque los que se 
llevan a cabo son los 5 más votados, los adultos mayores votan y llenan 
auditorios, los NNA no. Esto se ve reflejado en la cantidad de proyectos que 
existen hoy en día para los adultos mayores comparado con los dirigidos a 
NNA. 

 Falta más organización por parte de los ciudadanos en esta clase de 
proyectos principalmente a la hora de la votación. 

 Los ciudadanos no entienden el rechazo de proyectos que benefician la 
comunidad por causa de viabilidad y la aprobación de proyectos que 
benefician a unos pocos. 

 
 

 
 
Tabla 6. Resumen de los hallazgos clave (revisiones sistemáticas y estudios primarios) para 
considerar en las estrategias de participación de iniciativa gubernamental: Sub elemento “consejos 
comunitarios” 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Beneficios 

 Los Consejos Comunitarios pueden aumentar la confianza en la toma de 
decisiones locales principalmente cuando las decisiones son tomadas 
por voto secreto en lugar de reuniones comunitarias. También podrían 
aumentar la calidad y cantidad de infraestructura del servicio público 
local (4,11). 

 Los consejos municipales podrían aumentar el número de programas 
sociales y de políticas en favor de los pobres (4,7). 

Efectos negativos 
potenciales 

 Los jóvenes no participan masivamente en los procesos de votación para 
elegir y ser elegidos, en el marco de proyectos y políticas públicas, 
porque no encuentran en este mecanismo de participación democrática 
bondades o fuertes conexiones que los impulsen a ser actores 
protagonistas (33). 

 La pérdida de confianza es producto de malas prácticas históricas en la 
política como la corrupción, y reconstruirla no es fácil (33). 

Costos y/o costo-
efectividad  

 
 No se obtuvo información 

Incertidumbre con 
respecto a los 

beneficios y Efectos 
negativos potenciales 

 
 El impacto frente a la solución de las necesidades colectivas priorizadas 

no es tan determinante, lo cual se debe a que no hay articulación entre 
la sociedad civil y el gobierno de turno y a que las comunidades no 
defiendan sus posturas con determinación, lo que conduce a que la 
administración local sea quien determine lo que se debe realizar (10) 

 
 
 

En Medellín, comuna 5 -Castilla, 2017 (33) 
 Los jóvenes quieren participar en los procesos de desarrollo local, 

siempre y cuando las instituciones formales entiendan que las dinámicas 
del territorio han cambiado, y que ser joven hoy en Medellín representa 
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Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

 
 
 
 
 
 

Elementos clave de la 
opción política si se 

intentó en otro lugar 

nuevas visiones alejadas de aquellas en el inicio del proceso de 
construcción de territorio en las periferias desde el año 1950. 

 Los jóvenes sienten que son más influyentes en la construcción de su 
territorio desde la informalidad para resolver sus problemáticas que 
desde la institucionalidad y sus reglas. 

 
En Medellín, comunas 6 y 8 -Doce de Octubre y Villa Hermosa, 2016 (31) 
 Es necesario incentivar la participación de la ciudadanía en este espacio. 

A mayor número de personas participando allí, mayor número de 
veedores y dolientes, lo que se constituye en un elemento importante 
que tiene influencias en la concertación y la consolidación de la opinión 
de las comunidades, una ampliación de la visión de las necesidades y 
problemáticas, además de diferentes puntos de vista. 

 Los niveles y alcances de la participación se refieren más a la 
información y a la consulta, que a la incidencia directa, lo que convierte 
la participación en un proceso de legitimación de lo que ya se ha 
construido por parte de los gobernantes de turno; y al hecho de que 
existen relaciones de poder, conflicto e intereses que son inherentes a la 
cultura política de la ciudad que limitan dicha relación. Por lo tanto, se 
hace necesario generar un proceso de discusión de la consolidación del 
poder vinculante del ciudadano dentro de este tipo de espacio, de tal 
forma que se trascienda la participación y se convierta en incidencia. 

 
En Medellín, 2016 y 2017 (12,33) 
 El reconocimiento de la población infantil frente a las condiciones 

propias de su existir, siguen estando limitadas a la mirada y orientación 
de los adultos, no permitiendo que se visualice la realidad en la que 
están inmersos los niños.  

 No se tienen en cuenta los conceptos y percepciones de los niños sobre 
el tema de pobreza.  

 No hay participación activa de la comunidad en los temas que afectan a 
los niños. 

 Las políticas públicas no contemplan la percepción de la comunidad y los 
niños.  

 
En Bogotá, 2015 (35) 
 Se da cabida a la participación comunitaria como una posibilidad de 

atención a los niños y niñas en primera infancia, abriendo así las puertas 
al reconocimiento de los saberes sociales, ausentes como posibilidad y 
aporte en las políticas hasta ese momento. 

 Darle rostro a la niñez excluida permitió generar una representación de 
primera infancia como actor social y sujeto político en la ciudad. 

 Se generaron formas distintas de pensar y de hacer la política para los 
niños y las niñas desde su primera infancia. 

Opiniones y 
experiencias del 

panel de ciudadanos 
y panel de NNA. 

 En los consejos comunales resaltan la falta de representación de la 
niñez, muy pocas personas que participan con fuerza por esta población. 

 Los consejos comunitarios permiten aprovechar las oportunidades que 
hay en la ciudad. 

 Debe permitirse la participación de NNA en las reuniones. 
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Tabla 7. Resumen de los hallazgos clave (revisiones sistemáticas y estudios primarios) para 
considerar en las estrategias de participación de iniciativa gubernamental: Sub elemento 
“responsabilidad y empoderamiento de la comunidad” 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Beneficios 

 Las iniciativas gubernamentales de responsabilidad y empoderamiento 
de la comunidad tienen más probabilidades de ser efectivas cuando el 
gobierno y otros actores sociales alientan una sociedad civil fuerte e 
inclusiva, e incluyen a los actores relevantes de la sociedad civil (36). 

 Estas iniciativas tienen más probabilidades de generar compromiso y 
mejorar la calidad de la toma de decisiones donde el estado tiene 
sistemas efectivos para recopilar y distribuir información precisa (36). 

 Estas iniciativas tienen más probabilidades de involucrar a los miembros 
de la comunidad cuando hay una inversión significativa en la 
movilización de las comunidades locales (36). 

 Estas iniciativas tienen más probabilidades de resolver problemas locales 
cuando las comunidades locales participan activamente en la definición 
de lo que les importa sobre la educación y en el diseño de soluciones 
locales apropiadas (36). 

 Los NNA son reconocidos y se auto reconocen como sujetos activos de 
derechos y por tanto como un actor más en las decisiones (37). 

Efectos negativos 
potenciales 

 El gobierno no incluye a los jóvenes en los procesos de toma de 
decisiones en asuntos públicos (38). 

 Los jóvenes no desean participar (38). 
 Los niños son concebidos como actores sin capacidad de raciocino, 

desprovistos de capacidad intelectual y afectiva, implicando ello formas 
de interacción que los han dejado al margen de sus capacidades reales 
para ser activamente parte de las dinámicas sociales (17) 

Costos y/o costo-
efectividad  

 
 No se obtuvo información 

Incertidumbre con 
respecto a los 

beneficios y efectos 
negativos potenciales 

 Para que niños y niñas tengan garantizado su derecho a ser escuchados, 
haría falta “decretarlo” desde la misma Política Pública de Participación y 
que esta norma también garantice la asignación de recursos. Los 
derechos de los niños y niñas dependen en Colombia del devenir de la 
economía y no debería ser así, tampoco depender de una institución, o 
de la voluntad política del gobernante de turno. La participación debe 
garantizarse desde la política pública para que se consolide como un 
gasto contra cíclico (28) 
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Elementos clave de la 
opción política si se 

intentó en otro lugar 

En Bogotá (35) 
 Se evidencia interés del Estado para proteger a la primera infancia de los 

riesgos asociados a cambios en las dinámicas sociales: el ingreso de la 
mujer al trabajo, la carencia de alternativas de cuidado y educación para 
los más pequeños, y las altas tasas de maltrato infantil y muertes 
prematuras por causas evitables. Estas situaciones alertaron al Estado 
para movilizar acciones que bien previnieran o bien atenuaran impactos 
negativos sobre la infancia asociadas a estos fenómenos sociales. 

 Con las modalidades de atención desde el ICBF para la niñez, aparece 
también la primera infancia dentro de la agenda programática del 
gobierno. 

 
En Nariño, Colombia (16) 
 Los jóvenes se convierten en una población de interés gubernamental, 

que debe ser incluida en los procesos de toma de decisiones en los 
asuntos públicos, pues sus características contestatarias, dinámicas y 
contemporáneas han dado lugar a visibilizar dos aspectos: en primera 
instancia las demandas y situaciones problemáticas que deben ser 
transformadas o mitigadas, y segundo, la necesidad de generar 
condiciones para establecer una interacción entre el Estado y los jóvenes 
para llegar a consensos. 

 
En Medellín, comuna 5 – Castilla (9) 
 Falta de confianza de los jóvenes en los procesos institucionales. 
 Choque cultural entre adultos y jóvenes. 
 Minimización de los aportes de los jóvenes por parte de los adultos. 
 Se requiere empoderar a los jóvenes en la participación para que exista 

un cambio generacional de viejas estructuras del poder. Las ideas de los 
jóvenes pueden innovar y tener peso suficiente para que sus acciones 
sean relevantes para las decisiones del Estado, lo que se podría 
denominar participación comunitaria decisiva y pasar de un círculo 
vicioso a un círculo virtuoso. 

 Es importante fortalecer los procesos de formación ciudadana y política 
con estrategias desde temprana edad (escolar) para incentivar el 
incremento de la confianza en las instituciones y la participación, y que 
estos jóvenes formados, se conviertan en replicadores del conocimiento 
y de buenas prácticas. 

 
En Medellín, comunas 6 y 8 -Doce de Octubre y Villa Hermosa, 2016 (38) 
 La participación de la ciudadanía aún está siendo de carácter 

representativa al estar enmarcada en la priorización de proyectos y a la 
elección de delegados, no cuenta con un espacio donde realmente 
pueda incidir en la toma de decisiones y en la implementación de estas.  

 Problemas de coordinación de actores, de planeación estratégica y del 
sistema de evaluación, monitoreo y control en el tema de la destinación 
de los recursos del programa. 
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En Rionegro, Antioquia (12) 
 La baja participación no solo ocurre con el presupuesto participativo, 

sino con diferentes espacios de participación que organiza el gobierno o 
administración municipal, esto es explicado por la desconfianza de los 
habitantes por el incumplimiento de promesas de gobierno y la poca 
participación por parte de los ciudadanos y grupos organizados en las 
decisiones que tienen que ver con el presupuesto del Municipio. 

 
En Medellín (38) 
 A través de la creación de espacios de participación, los niños de manera 

homogénea y continua construyeron categorías y/o condiciones con las 
que se prevé la situación de pobreza de la niñez, con un imaginario 
propio en lo que sitúan al abandono, el cuidado, seguridad y el amor 
como nuevas situaciones que para ellos condicionan su pleno desarrollo 
y que son vitales para garantizar el ejercicio de sus derechos, sin dejar de 
lado otros derechos que para ellos son tradicionales en su lenguaje como 
la falta de alimentación, educación y vivienda, que contradicen una 
aceptabilidad de la condición humana frente a la violación de los 
derechos. 

Opiniones y 
experiencias del panel 
de ciudadanos y panel 

de NNA. 

 A pesar de experiencias no exitosas, hay que seguir persistiendo con la 
existencia de mesas sectoriales e intersectoriales de participación 
comunitaria.  

 Los ciudadanos resaltan las acciones de las Juntas Administradoras 
Locales como una herramienta de gestión exitosa para mejorar e 
implementar proyectos en la comunidad, además son tomadas como 
referentes para que la ciudadanía se anime a participar en las decisiones 
del gobierno 
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Tabla 8. Resumen de los hallazgos clave (revisiones sistemáticas y estudios primarios) para 
considerar en las estrategias de participación de iniciativa gubernamental: “participación de 
mujeres en el gobierno” 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Beneficios 

 Aumentar el número de mujeres en los espacios de participación 
ciudadana y en el gobierno local ha demostrado mayor inversión local en 
servicios e infraestructura de agua, y una menor tolerancia a la violencia 
relacionada con el alcohol (39). 

 En India, la representación política de las mujeres es obligatoria en los 
gobiernos locales. Estas comunidades con mujeres líderes tienen menos 
corrupción, más y mejores servicios públicos en salud y educación (1)(5) 

Efectos negativos 
potenciales 

 La literatura cualitativa de India y partes de África cuestiona hasta qué 
punto las mujeres líderes pueden actuar con autonomía, destacando las 
presiones sobre ellas para seguir mandatos de partidos políticos y, en 
algunos casos, para representar los intereses de grupos localmente 
poderosos y agendas dominadas por hombres. 

 La literatura de África y Asia sugiere que los escaños reservados y las 
cuotas de los partidos corren el riesgo de ser capturados por las mujeres 
de élite, y que las reservas pueden, paradójicamente, crear cargas 
adicionales para las mujeres rurales pobres además de sus pesadas cargas 
de trabajo existentes (39). 

Costos y/o costo-
efectividad  

 
 No se obtuvo información 

Incertidumbre con 
respecto a los 

beneficios y efectos 
negativos potenciales 

 La evidencia de la India, el África subsahariana y el norte de África 
muestra que las reservas políticas han tenido mucho éxito en aumentar el 
número de mujeres en los parlamentos y en el gobierno local, y han 
contribuido a tener opiniones más positivas sobre el liderazgo de las 
mujeres, aunque hay menos evidencia de esto en América Latina (39). 

Elementos clave de la 
opción política si se 

intentó en otro lugar 

En Medellín (27) 
 Se realizó el acuerdo de voluntades entre la Secretaría de las Mujeres de 

la Alcaldía de Medellín y la Corporación para la Vida Mujeres que Crean. 
El proceso permitió que las mujeres ganaran conocimientos, habilidades y 
destrezas para el ejercicio de la participación, la cual significó que 
llegaran más proyectos a sus territoritos, los cuales seguramente 
aportaron al mejoramiento de sus condiciones de vida y las de otras 
mujeres que no participaron del proceso, y en el mismo sentido quedó 
una capacidad instalada que les ha permitido seguir incidiendo en otros 
espacios locales y municipales.  

Opiniones y 
experiencias del panel 
de ciudadanos y panel 

de NNA. 

 La participación de las mujeres en política debe darse por méritos, no por 
el simple hecho de ser mujer, las mujeres administran mejor, pero en 
nuestra sociedad el machismo está muy arraigado todavía, y 
lastimosamente también hay machismo entre las mujeres.  

 Lo mejor es no hablar de privilegios de género, porque esto lo que hace 
es segmentarnos y paradójicamente generar exclusión de género. Así 
segmentados no llegamos a ningún lado y todos deberíamos remar para 
el mismo lado.  

 



Participación comunitaria con Niñas, Niños y Adolescentes en el control a las políticas públicas 

 

Unidad de Evidencia y Deliberación para la Toma de Decisiones (UNED) 

 

ELEMENTO 3. Estrategias Comunitarias Anticorrupción y de 
Monitoreo de la Gestión de los Recursos Públicos 

En Colombia la corrupción del sector público es un obstáculo para la prestación de servicios que impide la asignación 

equitativa de bienes y servicios a sus ciudadanos. Entender como eliminar o reducir la corrupción es un reto debido a la 

dificultad de medir y comprender la corrupción como tal, puesto que es una práctica que se oculta debido a los beneficios 

personales que obtienen las personas involucradas (41). El propósito de este elemento es identificar estrategias en las 

cuales la comunidad participa para evitar la corrupción y hacer monitoreo a la gestión de los recursos públicos. 

 

Hallazgos de los paneles de niñas, niños, adolescentes y de adultos 
En la tabla 9 se proporciona un resumen de los hallazgos clave de los valores y preferencias de los ciudadanos y NNA.  
 

Tabla 9. Consideraciones asociadas a los valores y preferencias de los ciudadanos sobre el 
elemento 3 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Participación de 
mujeres, niñas, niños y 

adolescentes 

 En cuanto a la participación de mujeres y NNA, aunque los adultos 
consideran que las mujeres, en general, son más sensibles a las 
problemáticas sociales y su visión puede llegar a incorporar en mayor 
medida las necesidades de los NNA y estimular el reconocimiento del valor 
de su participación, los niños consideran que el género no hace la 
diferencia y que el problema real son los intereses que llevan a las 
personas a participar. Los NNA lo expresan con frases como “el problema 
está adentro” y “cada cual va por sus intereses”. 

Rendición de cuentas 

 Sobre los procesos de rendición de cuentas tanto adultos como NNA 
consideran que no hay suficiente participación de la comunidad en los 
ciclos de política pública. En la etapa de caracterización del problema 
muchos contratos son diseñados y aprobados sin el conocimiento y 
participación de la comunidad, además que esa participación en la 
rendición de cuentas está limitada principalmente por 3 factores: 1) la 
falta de un cronograma estructurado para la rendición de cuentas que 
permita programar la asistencia y/o que en ocasiones los espacios se 
abren en lugares inaccesibles para la comunidad; 2) el proceso es 
unilateral y jerárquico, es visto más como un requisito que cumple el 
político de turno y se asocia a la conveniencia de este y; 3) la poca cultura 
participativa de los padres que lleva a los NNA a imitar estos patrones de 
comportamiento. 

 En cuanto a las NNA, piensan que su asistencia y participación en espacios 
de rendición de cuentas requiere acompañamiento, además, que el 
lenguaje y otras características de estos encuentros no son atractivos para 
los NNA, por lo cual se debe pensar en estrategias diferentes para ellos. 
Por su parte, los NNA creen que el mayor problema es la desinformación 
(“la corrupción avanza porque no sabemos que está sucediendo”, “nadie 
sabe cómo se gastan la plata”). Los NNA consideran que, aunque tienen 
voz en las mesas de trabajo comunitarias, se les dificulta entender lo que 
se habla en este y otros espacios similares. Consideran que sería una 
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Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

buena estrategia para mejorar estos problemas, que un líder del consejo 
exprese que se está haciendo y si los cambios que proponen son efectivos. 

 
Descentralización 

 La descentralización es considerada como muy importante por la 
comunidad, principalmente para el diseño de mejores programas y para 
agilizar la toma de decisiones. Sin embargo, enfatizan que estos efectos 
benéficos requieren garantizar que la participación se refleje en el diseño 
del programa y que este sea acorde al contexto, la capacitación de líderes 
sociales, definición clara de canales comunicación, y cronogramas de 
participación con el conocimiento claro de los operadores de los 
proyectos. Todo esto teniendo en cuenta que el uso de las capacidades y 
potencialidades de la comunidad para ejecutar los proyectos facilita la 
implementación; que se garantice su seguridad al participar en estos 
procesos y, que los programas sean continuos y sostenibles. En el caso de 
NNA, los adultos consideran que los programas para esta población deben 
enfocarse en sus necesidades y aspiraciones, por su parte, los NNA siguen 
pensando el mayor problema en la desinformación (“la gente no participa 
[en las reuniones] porque no entiende”). 

Campañas de 
información 

 Los adultos consideran que deben repensar las estrategias para convocar a 
los NNA a espacios de participación y la manera de diseminar los avances 
y/o resultados de estos procesos (por ejemplo, incorporando el potencial 
de las nuevas tecnologías) para llegar a hacer verdadero control social de 
la política pública. En este sentido, los NNA piensan que el uso de 
estrategias creativas, las plataformas tecnológicas amigables que 
muestren mecanismos de seguimiento y control y un líder que pueda 
trasmitir la información, con el uso de un lenguaje claro y sencillo, 
ayudaría mucho a mejorar su proceso de participación. Además 
consideran que requieren espacios que sean abiertos para la toma de 
decisiones. 

 Se considera importante la información masiva y efectiva de las políticas y 
programas, también de los espacios de participación para incrementar las 
posibilidades de control social a la política pública. Para los NNA, 
consideran que los medios de comunicación son importantes, pero que la 
información de estos no es veraz ni transparente (“las noticias no 
muestran la verdad” “los noticieros son amarillistas… las noticias son 
selectivas”), considerando que se requieren medios que sean claros en 
transmitir la información (“podría ayudar que las emisoras tengan la 
responsabilidad de informar de verdad”). 

Educación política 
desde las escuelas 

 La escuela como espacio importante para forjar capacidades de 
participación política. Entre las propuestas lanzadas para lograr este 
objetivo están capacitar a los educadores, mejorar el currículo educativo 
para la formación en democracia y que sea apoyado por el gobierno, 
fortalecer las estrategias de participación al interior de la escuela (por 
ejemplo: estimular la rendición de cuentas al interior de las escuelas con 
participación de los NNA) y educar a los padres. Esta es una percepción 
compartida tanto por los adultos como por los NNA. 

 
Tanto a adultos como a niños les preocupa la violencia urbana y la seguridad, lo que se considera una barrera para la 
participación en estos procesos. Los NNA destacan percepciones como: “ellos [los políticos] tienen miedo que digamos la 
verdad” “estamos dejando que el miedo nos acorrale” “tenemos miedo de lo que pueda suceder si hablamos” “A los 
líderes [sociales] los matan y nadie hace nada”. 
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Hallazgos de las revisiones sistemáticas y estudios primarios  
 
Un resumen de hallazgos clave de la evidencia se encuentra en la tabla 10. Para los que desean saber más 
sobre las revisiones sistemáticas y estudios primarios (u obtener citaciones de los estudios mencionados), se 
encuentra una descripción completa en el anexo 1. En total se encontró evidencia que apoya este elemento en 
5 de las 10 revisiones sistemáticas y 5 de los 36 estudios primarios. 
 

Tabla 10. Estrategias comunitarias anticorrupción y de monitoreo de la gestión de los recursos 
públicos. 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Beneficios 

Participación de mujeres y NNA: 
 Regiones con mujeres líderes experimentan menos corrupción (4). 

 
Rendición de cuentas: 
 Educación, entrenamiento y acceso a la información se identificaron como 

factores cruciales para mejorar la transparencia y reducir la corrupción. Estas 
intervenciones funcionan por medio del incremento del conocimiento en las 
personas, aumento de la confianza y cambio en las expectativas (42). 

 Cuando la rendición de cuentas se soporta a través de las elecciones, los 
votantes deben ser conscientes de los niveles de corrupción. Algunos 
programas exitosos combinan la descentralización con programas de 
monitoreo comunitario, para asegurar que los votantes y los receptores de 
servicios conozcan los verdaderos niveles de corrupción (43). 

 Las intervenciones encaminadas a promover la rendición de cuentas en la 
comunidad deben invertir en el desarrollo de capacidades y el 
empoderamiento de las comunidades vulnerables. Son más eficaces cuando 
se instauran en comunidades con una base y adoptan enfoques transversales, 
por ejemplo, combinando intervenciones de transferencia de efectivo con 
oportunidades de educación y formación o combinando infraestructura 
comunitaria con cuotas para la participación de las mujeres en funciones de 
gobernanza (42). 

 La injerencia de los ciudadanos en la gestión pública depende de la 
receptividad de los actores gubernamentales ante la opinión o información 
suministradas por los ciudadanos (11). 

 
Descentralización: 
 Es una intervención prometedora, especialmente cuando incluye la 

construcción de infraestructura y el aumento de la capacidad de gobierno 
local con el apoyo de ONG y la comunidad. Se vuelve más exitoso cuando se 
acopla a la participación comunitaria y al interés en enfocarse en problemas 
de servicios públicos locales, porque incrementa la rendición de cuentas del 
implementador hacia la población (41). 
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Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

 
 Puede ser particularmente exitosa cuando hay capacidad local y altos niveles 

de participación, reduciendo la corrupción al hacer que los funcionarios 
elegidos rindan cuentas sobre la ejecución de un programa en la población a 
la que sirven, corriendo el riesgo de perder su cargo si un programa es 
corrupto (41). 

 Es solo exitosa cuando los tomadores de decisiones y proveedores de 
servicios son obligados a rendir cuentas por los receptores de los programas, 
cuando el rendimiento de cuentas se soporta a través de las elecciones, los 
votantes deben ser conscientes de los niveles de corrupción (41). 

 
Supervisión de la comunidad con incentivos no financieros (Auditoría Social): 
 La supervisión a nivel comunitario puede tener éxito, pero solo cuando la 

comunidad puede castigar la corrupción (41). 
 La auditoría social mejoró la percepción de la administración de recursos en 

Colombia (44,45). 
 La formación de redes ciudadanas para la vigilancia de la gestión pública 

permite detectar los riesgos y sospechas de actividades corruptas dentro del 
gobierno (11). 

 La fase del ciclo de políticas públicas donde los actores sociales tienen 
mayores oportunidades de intervenir es en la definición del problema. Es 
importante el papel de los medios de comunicación y de los movimientos 
sociales en la forma de abordar el asunto (11). 

 La gente que tiende a tener mayor participación en las sesiones municipales 
es aquella que reside en ciudades pequeñas y medianas, y los que viven en 
áreas rurales, asimismo, la gente con educación primaria, secundaria y 
superior (26). 

 La participación ciudadana en sesiones municipales aumenta cuando se 
percibe una mayor legitimidad del sistema del gobierno y si hay una 
percepción positiva de los ciudadanos sobre la situación económica nacional 
(26). 

Campañas de información: 
 En India aumentó la probabilidad de que los hogares informen las actividades 

políticas que se llevaron a cabo en las aldeas, lo que puede interpretarse 
como una reducción de la corrupción (44). 

 Los medios de comunicación pueden ser un mecanismo útil para llevar a la 
reducción de la corrupción. Se debe tener en cuenta la creación de medios de 
comunicación establecidos y confiables para la comunidad y el uso de los 
medios que pueden llegar mejor a la comunidad basándose en su nivel de 
educación (41). 

 Es necesario la creación de leyes de acceso a la información e 
implementación de mecanismos que garanticen a los ciudadanos la 
posibilidad de contar con información acerca del funcionamiento del 
gobierno, ejercer sus derechos constitucionales y garantizar el flujo de 
información entre el gobierno y los ciudadanos. Algunas  estrategias útiles 
son la creación de organismos que protejan el derecho a la información, 
implementar oficinas de quejas y reclamaciones, publicar estados de cuenta y 
desarrollo de sus contrataciones, tener portales de Internet con buzón de 
sugerencias, establecer plazos y sanciones en caso de que se niegue la 
información a los ciudadanos, entre otros (11).  
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Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Efectos negativos 
potenciales 

Rendición de cuentas: 
 En los municipios de Antioquia, independiente del nivel, la rendición de 

cuentas en los entes territoriales es más un formalismo legal que dirigida a la 
implementación de la política pública, con una baja participación de la 
ciudadanía (46). 

 No se debería tener rendiciones de cuenta en los tiempos en los cuales se 
defina el gobernante o las normas del gobierno, debido a la vigencia del 
proceso electoral (34). 

 Es evidente la debilidad de los sistemas políticos de gran parte de los países 
de América Latina, basada en una debilidad en la capacidad de 
representación (34). 

 Las entidades y grupos financiadores deben considerar cuidadosamente los 
riesgos de utilizar las microfinanzas como herramienta para mejorar la 
rendición de cuentas de la comunidad. Un estudio y una revisión sistemática 
relacionada apuntan a los riesgos, incluida la dependencia de la deuda, 
asociados con las microfinanzas (42). 

 En Colombia, entre las dificultades para realizar la rendición de cuentas se 
han encontrado problemas en el acceso a la información de forma adecuada 
para la ciudadanía (poco comprensible, se presenta de forma inadecuada, 
está desactualizada, no se entrega a tiempo). La calidad de la información 
también es deficiente, lo que dificulta el seguimiento a la gestión por parte de 
la ciudadanía. Además, las instituciones, en términos generales, realizan 
escasa convocatoria y movilización social en torno al evento de rendición de 
cuentas, por lo cual la audiencia es escasa y se limita la participación (47). 

 En intervenciones gubernamentales como las políticas de lucha contra la 
corrupción, difícilmente se establecen mecanismos de evaluación, pues son 
complejas de medir y evaluar por la dificultad para aislar el efecto de la 
política y conocer su verdadero impacto, pero es una necesidad disponer de 
vías de evaluación en esta materia para la focalización de las intervenciones 
(11). 

 
Supervisión de la comunidad con incentivos no financieros (Auditoría Social): 
 En India, la auditoría social incrementó el nivel de corrupción. Esto parece 

relacionarse con que la mala administración y la corrupción podrían no ser 
reportadas en las rondas iniciales de auditoría, cuando los beneficiarios 
pueden ser más escépticos y tener menos confianza en la integridad de la 
auditoría (44). 

 En los casos en los cuales los ciudadanos decidieron no monitorear la 
prestación de servicios, los proveedores no cambiaron su comportamiento 
(44). 

 La etapa de toma de decisiones es una escala difícil de alcanzar que exige una 
interacción democrática, permanente y cercana entre los ciudadanos y los 
decisores públicos. Entre los mecanismos de participación están presupuesto 
participativo y los consejos ciudadanos con poder de decisión (11). 

 El origen y el grado de institucionalización de los mecanismos de 
participación ciudadana puede afectarla. Si es estatal y convoca a los actores 
sociales, estos temen perder su autonomía política, y este temor limita las 
participaciones a aquellas por fuera de las decisiones gubernamentales, pero 
de esta manera no lograría incidir en las decisiones públicas y esto supone 
tanto la debilidad institucional como de las organizaciones sociales (11). 
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Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

 Un estudio realizado en Latinoamérica en 21 países, que incluye a Colombia, 
evidenció que la participación ciudadana en sesiones municipales es una 
contribución importante a la consolidación democrática; con niveles bajos 
especialmente en el contexto latinoamericano. En promedio, únicamente el 
10,5% de la población en edad de votar, ha asistido a una sesión municipal 
durante los últimos doce meses (26). 

 
Costos y/o costo-

efectividad 

 La corrupción es considerada como un importante obstáculo al desarrollo 
económico, un impedimento para la erradicación de la pobreza y el principal 
motivo de pérdida de legitimidad gubernamental, por tanto, una amenaza 
para la democracia, con un mayor impacto en los países de bajos y medianos 
ingresos, incluyendo los latinoamericanos (11,43). Dentro de las políticas 
públicas que se han planteado en la región para el control de la corrupción, la 
participación de los ciudadanos se ha convertido en un elemento 
indispensable, aunque es claro que se necesita para que sea efectivo 
favorecer la participación por los mecanismos mencionados.  

Incertidumbre con 
respecto a los 

beneficios y efectos 
negativos potenciales 

Rendición de cuentas: 
 Debido a la baja participación ciudadana, queda un gran trabajo por realizar 

en el aseguramiento de una audiencia para la información pública y rendición 
de cuentas  entregada en estos escenarios (46). 

 Es urgente evaluar el impacto de las intervenciones en las personas con 
mayor vulnerabilidad (adultos mayores, NNA, y personas con discapacidad). 
Existe una brecha importante en la evidencia de intervenciones destinadas a 
fortalecer la rendición de cuentas de la comunidad y la prestación de 
servicios inclusivos para estos grupos (42). 

 
Supervisión de la comunidad con incentivos no financieros (Auditoría Social):  
 El nivel comunitario de monitoreo ha tenido resultados mixtos, y parece ser 

una intervención cuyo éxito es altamente variable y depende de las 
condiciones que rodean los incentivos y la probabilidad de ser castigado si se 
demuestran actividades ilícitas. Por lo tanto, los programas de seguimiento 
basados en la comunidad deben diseñarse cuidadosamente (41). 

 Se evidencia la imperiosa necesidad de fortalecer el control social a la política 
pública, la consideración y la toma de decisiones por la ciudadanía (47). 

 Los espacios que se generen deben permitir el diálogo entre ciudadanos y 
gobernantes; y generar la retroalimentación necesaria para hacer los ajustes 
que permitan una adecuada gestión pública, cosa que en Colombia no sucede 
en todos los casos. 

Elementos clave de la 
opción política si se 

intentó en otro lugar 

 El papel de la mujer como líder tiene implicaciones diferentes de acuerdo con 
el contexto, puede disminuir la corrupción pero incrementar la insatisfacción 
de las comunidades con las políticas definidas (47). 

 La efectividad de los medios de comunicación en el control de la corrupción 
depende de la veracidad de la información y la transparencia (41) 

Opiniones y 
experiencias de los 

interesados 

 El Se considera necesario mayores estudios sobre la participación de NNA en 
el control social de las políticas públicas que incluya específicamente la 
rendición de cuentas y lucha en los procesos anticorrupción que puedan 
afectar sus derechos. 
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CONSIDERACIONES DE IMPLEMENTACIÓN 

Es importante considerar las barreras que podemos enfrentar si se implementan los elementos propuestos para el 
abordaje integral del problema. Estas barreras pueden afectar a diferentes grupos (por ejemplo, NNA, ciudadanos, 
organizaciones sociales y comunitarias, ONG), y diferentes organizaciones de gobierno. Mientras algunas barreras pueden 
ser sobrepasadas, otras podrían ser tan importantes que obliguen a reevaluar si debiéramos continuar contemplando 
este elemento. Algunas de las barreras potenciales para implementar los elementos están resumidas en las tablas 11, 
incluyendo cada elemento. 
 
 

Tabla 11. Barreras potenciales de implementación de los elementos 
 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

Niñas, Niños y 
Adolescentes 

 Existe una participación limitada de NNA en las políticas públicas. Cuando participan 
podrían no estar luchando por sus intereses como grupo sino atendiendo a objetivos 
propios o de los partidos que representan, y muchas veces su autonomía se ve 
coartada.  

 Hay barreras culturales regionales para la inclusión de NNA en la participación de 
políticas públicas, lo que a su vez genera condiciones de desigualdad y poder.  

 Los NNA podrían no tener claras sus prioridades y por lo tanto su participación 
podría no ayudar a resolver los principales problemas. Tampoco se reconocen como 
actores políticos. 

 No se evidencia un interés de los NNA por participar en procesos de monitoreo y 
control social a las políticas públicas. 

 Existe una falta formación de niños y niñas desde edades tempranas, en temas 
básicos como formación ciudadana y política. 

 Los gobiernos y mandatarios de turno no dan respuesta oportuna a las necesidades 
de la población, ocasionando una desmotivación en los NNA, tanto para participar 
como para vincularse en las políticas públicas. 

 La crisis política-institucional que atraviesa el país ha favorecido que los NNA 
atraviesen una marcada estigmatización, exclusión y discriminación. 

 En la ciudad de Medellín, se han presentado hechos de violencia contra líderes 
juveniles en varios sectores, lo que puede entenderse como mecanismos violentos 
de desestimulo a la participación de NNA. 

Adultos 

 Hay barreras culturales regionales para la inclusión de mujeres en la participación de 
políticas públicas, lo que a su vez genera condiciones de desigualdad y poder.  

 La comunidad podría no tener claras sus prioridades y por lo tanto su participación 
podría no ayudar a resolver los principales problemas. 

 No se evidencia un interés de los padres de familia por participar en procesos de 
monitoreo y control social a las políticas públicas. Además, de una falta de 
participación de los adultos en estos programas, que también puede deberse a un 
desconocimiento de estos espacios de participación e inclusión y en muchos casos, 
se manifiesta falta de tiempo.  

 Existe una resistencia de los adultos y profesionales para trabajar con NNA.  
 Muchos adultos consideran que los NNA cuentan con pocos argumentos y poca 

posibilidad de atender las necesidades de la comunidad y de sus pares.  
 



Participación comunitaria con Niñas, Niños y Adolescentes en el control a las políticas públicas 

 

Unidad de Evidencia y Deliberación para la Toma de Decisiones (UNED) 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

 
 Es posible que los ciudadanos, y en particular la población más vulnerable que no 

tiene resueltas sus necesidades básicas, simplemente no tengan tiempo para 
informarse o dar su opinión sobre la prestación de servicios. También existen 
barreras en la participación, debidas a la situación de orden público, en el que el 
miedo prima y la movilidad es restringida. 

 Existe una desconfianza marcada hacia la formalidad de los actores que promueven 
el desarrollo local, se reconoce a los mandatarios como personas con intereses 
económicos personales.  

 Los gobiernos y mandatarios de turno no dan respuesta oportuna a las necesidades 
de la población, ocasionando una desmotivación en la comunidad para participar. 

 La crisis política-institucional que atraviesa el país ha favorecido que la comunidad 
atraviese una marcada estigmatización, exclusión y discriminación. De hecho, la 
población LGTBI prefiere no visibilizarse, y, por tanto, hay ausencia de participación 
en los espacios abiertos a la comunidad. 

 En la ciudad de Medellín se han presentado hechos de violencia contra líderes 
juveniles en varios sectores, lo que puede entenderse como mecanismos violentos 
de desestimulo a la participación en la ciudad y a una renuencia por parte de las 
familias para que sus hijos participen en las políticas públicas. 

 
Estado y 

organizaciones 

 Los programas y las políticas no son consecuentes con permanencia en el tiempo y 
vinculación de todos los sectores de la comunidad. Es importante, más difusión por 
diferentes herramientas digitales, como, por ejemplo, redes sociales. 

 La destinación de recursos o inversión económica para los proyectos es deficiente e 
incipiente. Además, no permite generar impactos positivos en la comunidad. 

 Existe una desconfianza marcada hacia la formalidad de los actores que promueven 
el desarrollo local, se reconoce a los mandatarios como personas con intereses 
económicos personales. Adicional, se asocia al gobierno con corrupción.  

 Los gobiernos y mandatarios de turno no dan respuesta oportuna a las necesidades 
de la población. 

 Las políticas públicas y los proyectos políticos no tienen permanencia en el tiempo, 
responden a los intereses de unos cuantos, y cuando terminan sus gobiernos o hay 
cambios en las administraciones, terminan. 

 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Elemento 2 – Estrategias de participación de iniciativa gubernamental 

Niñas, Niños y 
Adolescentes 

 El lenguaje y las estrategias que utilizan en el diseño y seguimiento a las políticas 
públicas son inaccesibles a los NNA.  

 Hay falta de participación ciudadana en espacios comunitarios debido a falta de 
tiempo por actividades laborales. Esto se refleja también en la dinámica familiar 
donde los jóvenes del barrio expresan la falta de tiempo con sus padres, situación 
que los lleva a estar más tiempo en las calles y a estar expuestos a las problemáticas 
como el abandono escolar, el embarazo juvenil y la drogadicción. 

 Los proyectos no responden a las necesidades de los NNA o la información no es útil 
para la toma de decisiones. 

 No se involucran a las mujeres ni a NNA en los procesos de gobernanza. 
 No se generan espacios para la participación de NNA. 
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Categoría de los 
hallazgos 

Elemento 2 – Estrategias de participación de iniciativa gubernamental 

 Las dificultades que limitan el ejercicio efectivo de NNA del derecho a participar son 
aspectos como: la intervención de los adultos en sus decisiones, recursos 
insuficientes para generar condiciones adecuadas para su participación, dificultades 
frente a su cuidado y seguridad en el momento de trasladarse para formar parte de 
espacios participativos.  

 Necesitamos nuevas formas de relación entre adultos y niños en todos los espacios. 
La niñez es una construcción social y no solo lo vemos en el tema de la 
participación, sino en la vulneración constante de los derechos de los NNA en 
Colombia, donde ni son prioridad, ni son tomados en serio, y por ende, el ejercicio 
de pensar la ciudadanía ha sido muy adulto céntrico. 

Adultos 

 El nivel educativo y la participación propositiva están estrechamente relacionados. 
Quien no alcanza un nivel educativo alto queda marginado y condenado a una 
exclusión cognitiva sin la cual no tiene los elementos para avanzar.  

 La falta de participación corresponde a dos temas principales: la falta de interés y 
que la población quiere beneficios adicionales para la participación. 

 Las comunidades no tienen claras sus prioridades. 
 No se crea un ambiente para que la comunidad presente sus apreciaciones de 

forma constructiva y apropiada. 
 No hay objetivos compartidos entre las comunidades y las instituciones. 

 
Estado y 

organizaciones 

 La inversión pública a largo plazo es escasa y no permite generar impacto en las 
comunidades. 

 Los ciudadanos pueden negarse a aprovechar la oportunidad de influir en los 
políticos si creen que las posibilidades de éxito son bajas. Estas creencias pueden 
convertirse en una profecía autocumplida en la que los ciudadanos se niegan a 
participar y, en consecuencia, los políticos no se incentivan a mejorar ni cumplir sus 
propuestas.  

 No se construyen estrategias para vincular a la comunidad en el control social de las 
políticas públicas. 

 No se involucra a la comunidad en el proceso previo a la toma de decisiones. 
 El gobierno no provee herramientas para el desarrollo, empoderamiento y 

mantenimiento de la salud de las comunidades, principalmente las más vulnerables. 

 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Elemento 3-Estrategias comunitarias anticorrupción y de monitoreo de la 
gestión de los recursos públicos 

Niñas, Niños y 
Adolescentes 

 Existe una participación limitada de NNA en las políticas públicas. 
 Las personas que los representan podrían no estar luchando por sus intereses como 

grupo sino atendiendo a objetivos propios o de los partidos que representan, y 
muchas veces su autonomía se ve coartada. 

 Barreras culturales regionales para la inclusión de NNA y mujeres en la participación 
de políticas públicas. 

 Los procedimientos de denuncia parecen estar fuera del alcance de los NNA. 
 Existe miedo para denunciar. 
 Barreras culturales por la falta de interés de los tomadores de decisiones y de los 

ciudadanos para asumir la participación social y de NNA como una contribución 
política importante. 
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Adultos 

 Hay desinterés por la comunidad por participar en los procesos de rendición de 
cuentas y descentralización. 

 La comunidad no tiene las herramientas para castigar la corrupción. 
 La percepción de la ciudadanía de que la corrupción es no efectivamente castigada 

cuando es identificada mediante la participación ciudadana. 
 La falta de generación de espacios de gobierno donde la participación sea realmente 

significativa. 
 No hay educación o entrenamiento que disminuya la presentación de la corrupción. 
 Los medios de comunicación no actúan de forma oportuna y confiable para dar 

información sobre agentes corruptos. 
 El monitoreo comunitario  

Estado y 
organizaciones 

 Los ciudadanos perciben que la participación no se refleja en el diseño de los 
programas y en las sanciones que deriven de la insatisfacción en el resultado de los 
planes comunitarios. 

 Los responsables políticos han argumentado que los programas de control social no 
cumplieron las expectativas debido a problemas de información. 

 
 

Tabla 12: Potenciales ventanas de oportunidad para implementar las opciones 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

General 

 Aspectos como la confianza, la cooperación, el respeto a la diferencia y la igualdad 
en la participación, son elementos claves para que la comunidad se vincule en 
actividades del gobierno y, además, manifieste sus puntos de vista, necesidades e 
intereses. Se fortalecen los mecanismos de control social a la política pública y la 
toma de decisiones. 

 Desde los gobiernos y actores locales, se disponen diferentes espacios de 
participación. Se hace uso de los medios de comunicación y de plataformas digitales, 
como las redes sociales, con la finalidad de llegar a más personas (de diferentes 
estratos socioeconómicos, población vulnerable y de escasos recursos) y tener desde 
diferentes lugares mayor participación, inclusión y vinculación de padres de familia, 
NNA, profesores y comunidad en general. 

 Inclusión y destinación de recursos económicos para las necesidades de la 
comunidad y NNA. Posibilidad de vinculación a la población en proyectos y 
propuestas políticas. 

 La articulación del gobierno con la comunidad y el trabajo conjunto y articulado 
permite identificar necesidades sentidas y resolver situaciones que realmente lo 
necesitan. La comunidad es un apoyo de los tomadores de decisiones. 

 En el año 2006, la ciudad de Medellín fue la primera ciudad colombiana en diseñar 
una política pública para la infancia y la adolescencia, con enfoque en cuatro ejes 
importantes: salud y supervivencia; educación y desarrollo; protección; y 
participación. 

Específico de la 
opción 

 Hay una inclusión de la comunidad permitiendo que se expresen sus puntos de vista, 
apreciaciones y necesidades. Permitiendo, que haya más probabilidad de resolver 
problemas locales cuando las comunidades locales participan activamente. El 
empoderamiento de la comunidad facilita la participación de otros actores o 
miembros de la comunidad que no confían en sus mandatarios. 
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Categoría de los 
hallazgos 

Resumen de los hallazgos clave en presupuesto participativo 

 
 Hay participación de los padres, los profesores, la comunidad y los NNA en la 

generación de programas para la política pública, cuando tienen en cuenta las 
normas sociales y los recursos parentales. Se considera importante, vincular en 
procesos de formación ciudadana y política a los niños y niñas desde temprana edad. 

 Los resultados de participación de comunidades en la creación de programas y 
participación en la toma de decisiones, es positiva cuando el ciudadano tiene 
autonomía y no está limitado a las decisiones de los que gobiernan. Aquí, es bien 
importante también la participación y el rol que toman los líderes comunitarios a la 
hora de convocar y proponer solución a las problemáticas que enfrentan sus 
comunidades. 

 La comunidad castiga a los corruptos y los medios de comunicación informan a la 
comunidad de forma adecuada sobre los hechos de corrupción. 

 
 

Categoría de los 
hallazgos 

Elemento 2 – Estrategias de participación de iniciativa gubernamental 

General 

 Hay diferentes y eficientes canales de comunicación que mejoran el entendimiento 
del territorio y las necesidades por parte de la comunidad y de los programas y 
proyectos que se plantean desde la alcaldía. 

 Las ganancias en educación superior y capacitación generalmente están mucho más 
orientadas a grupos específicos percibidos como desfavorecidos. 

 Se han creado mecanismos para alfabetizar a la comunidad. 

Específico de la 
opción 

 Los avances en la educación escolar reflejan una combinación de inversión para 
mejorar la calidad y la accesibilidad para todos y medidas específicas para mejorar la 
participación y el aprendizaje de grupos específicos, como transferencias de efectivo, 
reformas al lenguaje de instrucción y esfuerzos para promover la inclusión de niños 
discapacitados.  

 A pesar de las barreras expresadas anteriormente, el gobierno nacional ha realizado 
esfuerzos por mantener a la comunidad informada de forma oportuna y con temas 
pertinentes, y con espacios para que la comunidad exprese de forma adecuada sus 
puntos de vista, informan a la comunidad de forma adecuada sobre los hechos de 
corrupción. 
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Categoría de los 
hallazgos 

Elemento 3 - Estrategias comunitarias anticorrupción y de monitoreo de la 
gestión de los recursos públicos 

General 

 Tiempo de elecciones. Hay algunos contextos políticos favorables que deben 
aprovecharse para promover e involucrar funcionarios y candidatos a alcaldías, 
gobernaciones, JAL, concejos y asambleas, y facilitar el involucrar a la comunidad en 
la toma de decisiones. 

 Esfuerzos gubernamentales por apoyar la participación. A pesar de las barreras 
expresadas anteriormente, el gobierno nacional ha realizado esfuerzos por 
mantener a la comunidad informada de forma oportuna y con temas pertinentes, y 
con espacios para que la comunidad exprese de forma adecuada sus puntos de vista. 

Específico de la 
opción 

 Se están buscando diversas estrategias para mantener las actividades de rendición 
de cuentas por parte de la comunidad. 

 La actualización de la política pública de Niños, Niñas y Adolescentes ha gozado de 
una alta participación ciudadana y de NNA que puede ser un motivador de 
compromiso para hacer seguimiento, monitoreo y evaluación de su implementación. 
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ANEXOS 

Las siguientes tablas proporcionan información detallada sobre las revisiones sistemáticas y los estudios primarios identificados para cada opción. Cada fila en 
una tabla corresponde a una revisión sistemática particular y las revisiones están organizadas por elemento de opción (primera columna). El enfoque de la 
revisión se describe en la segunda columna. Los hallazgos clave de la revisión que se relacionan con la opción se enumeran en la tercera columna, mientras que 
la cuarta columna registra el último año en que se realizó una búsqueda en la literatura como parte de la revisión  
 
La quinta columna presenta una calificación de la calidad general de la revisión. La calidad de cada revisión se evaluó utilizando AMSTAR (una herramienta de 
medición para evaluar evaluaciones), que califica la calidad general en una escala de 0 a 11, donde el 11/11 representa una revisión de la más alta calidad. Es 
importante tener en cuenta que la herramienta AMSTAR se desarrolló para evaluar las revisiones centradas en las intervenciones clínicas, por lo que no todos 
los criterios se aplican a las revisiones sistemáticas relacionadas con los acuerdos de administración, financieros o de gestión de los sistemas de salud. Cuando 
el denominador no es 11, los evaluadores consideraron que un aspecto de la herramienta no era relevante. Al comparar las calificaciones, es importante tener 
en cuenta ambas partes de la puntuación (es decir, el numerador y el denominador). Por ejemplo, una revisión que obtiene un puntaje de 8/8 es generalmente 
de calidad comparable a una revisión con un puntaje de 11/11; ambas calificaciones se consideran "puntajes altos". Un puntaje alto indica que los lectores de la 
revisión pueden tener un alto nivel de confianza en sus hallazgos. Por otra parte, un puntaje bajo no significa que la revisión deba descartarse, simplemente 
que se puede depositar menos confianza en sus hallazgos y que la revisión debe examinarse detenidamente para identificar sus limitaciones. (Lewin S, Oxman 
AD, Lavis JN, Fretheim A. Herramientas de APOYO para la formulación de políticas de salud (STP) basadas en evidencia: 8. Decidir cuánta confianza depositar en 
una revisión sistemática. Health Research Policy and Systems 2009; 7 (Suppl1): S8. 
 
Las últimas tres columnas transmiten información sobre la utilidad de la revisión en términos de aplicabilidad local, aplicabilidad con respecto a grupos 
priorizados y aplicabilidad de problemas. La tercera columna de la última nota indica la proporción de estudios que se realizaron en Canadá, mientras que la 
segunda de la última columna muestra la proporción de estudios incluidos en la revisión que tratan explícitamente con uno de los grupos priorizados. La última 
columna indica la aplicabilidad de la revisión en términos de la proporción de estudios centrados en INSERT FOCUS. De manera similar, para cada estudio de 
costos y evaluaciones económicas, las últimas tres columnas indican si el enfoque del país es Canadá, si se trata explícitamente de uno de los grupos priorizados 
y si se enfoca en INSERT FOCUS. 
 
Toda la información proporcionada en las tablas del anexo fue tomada en cuenta por los autores del resumen de evidencia al recopilar las Tablas 2-4 en el texto 
principal del informe. 
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Anexo 1. Revisiones Sistemáticas relevantes para el problema 
 

Número 
de 

referencia  
Elemento  

Enfoque de la revisión 
sistemática 

Año de la 
última 

búsqueda 

AMSTAR 
(calidad) 

clasificación 

Proporción de estudios que 
fueron realizados en 

Colombia, América Latina y 
El Caribe, y países en 

desarrollo 

Proporción de 
estudios que 

tratan 
explícitamente 

uno de los grupos 
priorizados  

Proporción de estudios 
que se focalizan en la 

participación de NNA en 
políticas públicas 

1 2 

Evaluación de medidas 
contra la discriminación para 
reducir la pobreza en los 
grupos sociales marginados 
(Es un reporte).  

2016 Pendiente 

470 estudios, 15 revisiones 
sistemáticas (100% realizados 
en países en desarrollo): 
*Latinoamérica: 15 países 
incluyendo República 
Dominicana 
*Colombia: <10/470 estudios 

470/470 (100%)   

2 1 

Cómo los investigadores 
miden el impacto ambiental 
de la investigación de los 
jóvenes. 
Se incluyeron los enfoques 
de investigación juvenil que 
se realizaron como 
intervenciones en toda la 
escuela o en el contexto de 
entornos extracurriculares o 
basados en la comunidad. 
(200) 

2015 3/9 

*Canadá(1) 
*India(1) 
*Estados Unidos (63) 
NA 

19/36 

4/36 (cambios en el 
conocimiento o 
comportamiento de los grupos 
de pares con respecto a la 
actividad física o la nutrición) 

3 1 y 2  

Identificar y sintetizar los 
factores de informes de 
investigación cualitativa que 
afectan la implementación 
de intervenciones para 
prevenir la violencia juvenil, 
el crimen y la intimidación 
en Latinoamérica. 

2015 7/9 

*Argentina(3) 
*El Salvador(2) 
*Guatemala(1) 
*Honduras(1) 
*México(1) 
*Panamá(1) 
Perú(1) 
*Venezuela  
Republica Boliviana(1) 
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Número 
de 

referencia  
Elemento  

Enfoque de la revisión 
sistemática 

Año de la 
última 

búsqueda 

AMSTAR 
(calidad) 

clasificación 

Proporción de estudios que 
fueron realizados en 

Colombia, América Latina y 
El Caribe, y países en 

desarrollo 

Proporción de 
estudios que 

tratan 
explícitamente 

uno de los grupos 
priorizados  

Proporción de estudios 
que se focalizan en la 

participación de NNA en 
políticas públicas 

4 1 

RS sobre participantes de la 
investigación tanto para la 
educación sobre RRD como 
para la participación de los 
niños en la RRD.  

2015 3/11 0/37 36/37 30/37 

5 1 y 3   

Intervenciones y 
circunstancias bajo las 
cuales reforzar la rendición 
de cuentas (accountability) y 
las intervenciones de 
empoderamiento en la 
comunidad mejora la calidad 
de los resultados en 
educación especialmente en 
países en desarrollo 

2014 5/9 

*Colombia 0/30 
*Latinoamérica y Centroamérica  
8/30 (El Salvador, Guatemala,  
Honduras,  México , Nicaragua) 
*Asia 11/30 
África 10/30 
Oceanía: 1/30 
*Países de bajos y medianos 
ingresos 30/30  

4/30 0/30 

6 1 y 3    

Influencia de las 
intervenciones dirigidas a 
mejorar los mecanismo y 
procesos de rendición de 
cuentas en la comunidad en 
una prestación de servicios 
inclusiva y cuáles son los 
factores que impactan estos 
mecanismos de rendición de 
cuentas (45) 

2013 8/10 

*Colombia 0/7 -- 
*Latinoamérica 0/7 
*África 7/7 países en desarrollo 
7/7 (en total fueron 7 estudios 
de los que salieron 13 artículos)    

7/7 (los 13 artículos) 4/7 

7 1, 2 y 3    

Evaluaciones del estado de 
derecho y la programación 
de la gobernanza sobre el 
impacto en países en 
desarrollo a través de la 
gobernanza participativa, 
orden público, justicia penal 

2013 Pendiente 

Colombia 0/22 
Latinoamérica 6/22 (Brasil, 
Perú, México y Chile)  
Países en desarrollo 22/22   

2 de 22 0/22 
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Número 
de 

referencia  
Elemento  

Enfoque de la revisión 
sistemática 

Año de la 
última 

búsqueda 

AMSTAR 
(calidad) 

clasificación 

Proporción de estudios que 
fueron realizados en 

Colombia, América Latina y 
El Caribe, y países en 

desarrollo 

Proporción de 
estudios que 

tratan 
explícitamente 

uno de los grupos 
priorizados  

Proporción de estudios 
que se focalizan en la 

participación de NNA en 
políticas públicas 

y reforma al sistema judicial. 

8 1 y 3    

Intervenciones de 
monitoreo comunitario para 
frenar la corrupción y 
aumentar el acceso y la 
calidad de la prestación de 
servicios en países de bajos y 
medianos ingresos 

2013 Pendiente 

*Colombia 1/21 
*Latinoamérica 2/21 (México y 
Colombia)  
* Países en desarrollo 21/21  

0 de 21 0/21 

9 1 

Impacto de los programas de 
empoderamiento juvenil 
como una herramienta para 
mejorar la autoeficacia y 
autoestima de los 
adolescentes  

2011 7/10 

*Colombia 0/3  *Latinoamérica 
0/3 
* Países en desarrollo 0/3  
*Jordán 1/3 
*Estados Unidos 2/3  

3 de 3 3/3 

10 1, 2 y  3   

Qué funciona, qué no 
funciona y qué se desconoce 
(efectividad) de las políticas 
anticorrupción  

2011 6/10 

*Colombia 0/3  *Latinoamérica 
4/14  (argentina 2, Brasil 2) 
* Países en desarrollo 14/14 
(Asia 1, India 4, Indonesia 3, 
Madagascar 1, Pilipinas 1, 
Uganda 2) 

6 de 14 0/14 
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Anexo 2. Estudios primarios relevantes para el problema 
 

Número 
de 

referencia 

Opción / 
elemento 

Tipo de 
producto 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

1 1 y 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Estudiar el proceso de 
gobernanza comunitaria que 
actualmente se vive en el 
municipio de Rionegro, 
específicamente en los 
espacios de participación 
ciudadana generados por la 
administración municipal, 
entre ellos el presupuesto 
participativo (PP); para lo cual 
basados en un referente de la 
implementación de este 
instrumento de participación 
ciudadana como lo es el 
municipio de Medellín, se 
identifican algunas 
diferencias, para finalmente 
generar una serie de 
conclusiones y 
recomendaciones que podrían 
ser tenidas en cuenta en la 
municipalidad, facilitando la 
posibilidad de empoderar a la 
sociedad civil y potenciar el 
conocimiento de éstos con 
respecto al uso y priorización 
de los recursos públicos. 

Se implementó la modalidad de 
indagación para desarrollar una 
investigación real y efectiva de la 
situación actual en la materia de 
estudio. 

2019 Colombia Sin información 
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Unidad de Evidencia y Deliberación para la Toma de Decisiones (UNED) 

Número 
de 

referencia 

Opción / 
elemento 

Tipo de 
producto 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

2 2 y 3 Trabajo de grado  
de maestría 

El objetivo de este trabajo 
consiste en conocer el grado 
de implementación de la 
política pública de rendición 
de cuentas (RC) en tres 
municipios antioqueños: 
Envigado, Turbo y Granada, 
que tienen una categoría de 1, 
4 y 6 en la escala de 
categorización de los 
municipios colombianos -- 
Para ello, se hace un análisis 
de tipo descriptivo con tres 
variables: accountability, 
responsabilidad social e 
instrumentos de acción 
pública. 

Análisis descriptivos de 3 
variables: accountability, 
responsabilidad social e 
instrumentos de acción pública 

2018 Colombia Muestra no 
probabilística de tres 
municipios de 
diferentes 
subregiones del 
departamento de 
Antioquia 



Participación comunitaria con Niñas, Niños y Adolescentes en el control a las políticas públicas 

 

Unidad de Evidencia y Deliberación para la Toma de Decisiones (UNED) 

 

Número 
de 

referencia 

Opción / 
elemento 

Tipo de 
producto 

 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

4 1 Trabajo de grado  
de maestría 

Analizar las prácticas de 
participación estudiantil 
derivadas del Gobierno 
Escolar (GOBES). 
(Prácticas de participación 
estudiantil en el gobierno 
escolar del colegio San Benito 
de Tibatí) 

Metodología de investigación 
cualitativa utilizando un enfoque 
etnográfico y entrevista 

2018 Colombia Para las entrevistas, 
se tomaron cuatro 
grupos poblacionales 
de la institución 
escolar 
(representantes 
estudiantiles, 
estudiantes, 
maestros asesores, 
maestros directivos), 

5 2 Tesis doctoral Analizar los sentidos, tipos y 
usos dados a los 
conocimientos empleados en 
el diseño y primera parte de la 
implementación de la política 
para la primera infancia de 
Bogotá y sus estrategias de 
gestión en el periodo 
comprendido entre el 2004-
2008. 
 
(Conocimiento y política 
pública: el caso de la política 
para la primera infancia en 
Bogotá- Colombia 2004-2008) 

Metodología cualitativa: Enfoque 
investigativo interpretativo y 
comprensivo desarrollado a través 
de un estudio de caso intrínseco, 
al ser su centro el interés por la 
experiencia vivida por los propios 
actores desde los que se gestó y 
lideró esta política. Una vez 
construidos elementos de 
contexto se diseñaron las 
estrategias de recolección de 
información a través de 
entrevistas a profundidad y 
revisiones documentales para las 
indagaciones propuestas. 

2018 Colombia No es clara 

6 1 y 2 Trabajo de grado  
de maestría 

Evalúa las causas de a poca 
participación de los Jóvenes 
de la comuna 5 -Castilla, en la 
planeación local (PL) y 
presupuesto participativo (PP) 
en el periodo 2015 y 2016. 
 
(Confianza e informalidad, 

Se utilizó metodología de 
investigación cualitativa, 
utilizando para el análisis un 
diseño que permitió establecer 
una hoja de ruta que dio 
respuesta a la hipótesis y 
objetivos planteados. Igualmente, 
el caso se desarrolla mediante el 

2017  Colombia - 8 jóvenes líderes en 
diferentes ámbitos y 
habitantes de la 
Comuna 5 
participantes en el 
grupo focal.   
- 6 jóvenes entre 16 y 
22 años a quienes se 
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Número 
de 

referencia 

Opción / 
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Tipo de 
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primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

una mirada juvenil a los 
procesos de planeación y 
desarrollo local en la comuna 
5 – Castilla – de Medellín) 

enfoque de análisis de Políticas 
Públicas, basado en la perspectiva 
teórica interpretativista, que 
centra la reflexión en el actor 
social entendido como los jóvenes 
y sus diferentes expresiones 
fundamentales en el desarrollo 
local de Medellín. La información 
se obtuvo mediante entrevistas 
semiestructuradas, observación 
directa y revisión documental, la 
valoración y estudio de cualidades 
como fuentes primarias, y datos 
estadísticos como fuentes 
secundarias, de un caso en 
particular de no participación 
juvenil formal en procesos de 
desarrollo que va más allá del 
voto al igual que su percepción de 
confianza frente a las instituciones 
formalmente establecidas.  

les realizaron las 
entrevistas semi 
estructuradas 
-2 miembros de la 
institucionalidad 
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Número 
de 

referenci
a 

Opción / 
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o 

Tipo de 
producto 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

7 1  Trabajo de grado  
de maestría 

Evalúa los procesos 
adelantados por la 
Corporación Cultural Nuestra 
Gente que comprenden 
formación artística y 
ciudadana, la participación de 
NNA en grupos, redes, 
políticas públicas y evidenciar 
desde sus propias voces como 
sujetos políticos, el significado 
de los cambios logrados en 
sus vidas y su participación en 
la política pública.  
 
(Políticas públicas, cultura y 
transformación social en 
Medellín: una mirada a partir 
del estudio de caso de la 
corporación cultural nuestra 
gente, 2008- 2015) 

Utiliza el enfoque hermenéutico, 
dado el interés práctico y el ánimo 
de conocer la intencionalidad de 
los procesos en contextos 
determinados, mediante el 
estudio de caso como estrategia 
investigativa; la información 
empírica se obtuvo mediante 
métodos cualitativos (observación 
participante, grupos focales, 
entrevistas informales y revisión 
documental en fuentes escritas, 
visuales, audiovisuales, virtuales y 
sonoras). El abordaje se realizó 
mediante técnicas como 
contextualización, categorización 
y análisis de textos, videos e 
imágenes, y mapas conceptuales. 

2017 Colombia No es claro la 
cantidad de 
participantes, pero 
contó con la 
presencia de 
personas que han 
hecho parte de los 
procesos, directivos y 
personas externas 
que han realizado 
estudios sobre la 
Corporación y 
entrevistas 
informales a 
directivos 

8 1 y 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Análisis de caso del acuerdo 
de voluntades sostenido entre 
la Secretaría de las Mujeres 
de la Alcaldía de Medellín y la 
Corporación para la Vida 
Mujeres que Crean durante el 
periodo 2009-2011, 
articulación cuyo propósito 
fue la cualificación de la 
participación e incidencia de 
las mujeres en el Programa de 
Planeación Local y 

Se utilizó metodología cualitativa 
por medio del análisis de caso que 
permite la generación, captura de 
conocimiento, la identificación y 
la documentación de lecciones 
aprendidas, basándose en la 
reconstrucción de hechos que 
para este caso serán analizados a 
partir del modelo de gobernanza 
democrática.  

2017 Colombia Sin información 
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Número 
de 

referenci
a 
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o 

Tipo de 
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Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

Presupuesto Participativo-
PLPP. 

9 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Estudia como los NNA del   
movimiento gestores de paz 
(MGP) del Grupo Potosí han 
configurado subjetividades 
políticas que se expresan en 
sus discursos, reflexiones y 
acciones y se materializan en 
la esfera de la vida pública de 
su barrio, dentro del 
posicionamiento y accionar 
político de estos niños en su 
barrio, se resalta su capacidad 
de incidir en la transformación 
de las realidades sociales que 
allí se presentan. 
(Niños, niñas y jóvenes en 
movimiento. La configuración 
de la subjetividad política en 
la experiencia educativa y de 
participación política del 
movimiento gestores de paz)  

Metodología cualitativa utilizando 
la etnografía colaborativa que 
permite a los niños una expresión 
y una participación más directa en 
la producción de datos 
sociológicos, mientras que no 
pasa lo mismo en la investigación 
experimental o por encuestas. En 
este sentido, los niños y niñas son 
co-investigadores, actores 
fundamentales en la construcción 
de este trabajo.  El principal 
instrumento de recolección de 
información que se ha elegido 
para la investigación es la 
Observación Participante, se 
hicieron además talleres de 
fotografía y relatos sobre infancia 

2016 Colombia Los NNA que 
componen el 
Movimiento de 
Gestores de Paz 
(MGP) en Potosí son 
un grupo de por lo 
menos 60 niños y 
niñas, de edades muy 
heterogéneas: desde 
los 4 años hasta los 
20. Solo 4 son 
jóvenes mayores de 
18 años y la mayoría 
de los niños tiene una 
edad entre los 6 y los 
14 años. 
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Unidad de Evidencia y Deliberación para la Toma de Decisiones (UNED) 

 

Número 
de 

referenci
a 

Opción / 
element

o 

Tipo de 
producto 

 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

10 1 y 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Evalúa las decisiones políticas 
y políticas públicas que han 
llevado a que la Comuna 6 -12 
de octubre desarrollo un 
proceso propio impulsado por 
la comunidad de organización 
local y a participar 
activamente en los procesos 
de desarrollo político local. 
 
(Participación ciudadana y 
gestión del desarrollo local en 
territorios submunicipales 
estudio de caso: comuna 6-
doce de octubre de Medellín 
2012-2015) 

Para el análisis se realizó un 
diseño de investigación mixta, de 
tal forma que permita combinar 
datos cuantitativos con ejercicios 
de profundidad cualitativa con los 
actores involucrados, para ello 
recurrir a fuentes primarias y 
secundarias en el estudio de caso 
propuesto. 

2016  Colombia No se clarifica 

11 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Busca observar como el 
enfoque de derecho en 
políticas públicas de la niñez 
ha impactado la situación de 
pobreza e incluye una 
evaluación de la percepción 
de niños y niñas sobre la 
situación de pobreza y 
vulnerabilidad de los niños y 
como estas se articulan con 
las políticas públicas 
mencionadas.  
 
(Una aproximación al análisis 
situacional de la pobreza en la 
infancia a través del enfoque 

Para el análisis se realizó un 
diseño de investigación mixta, 
inicialmente se utilizó un taller 
para conversar con los niños (as) 
que participan de los programas 
de la Secretaria de Integración 
Social, para con ello construir una 
mirada previa de los posibles 
resultados que se obtuvieran en el 
marco del análisis, seguido de 
esto se realizaron reuniones con 
coordinadores de algunos 
equipos, en específico de la 
Subdirección para la Infancia con 
el fin de lograr una mayor 
orientación con la base de datos 

2016 Colombia Participaron 12 niños, 
con edades entre 8 
años a 10 años, a 
quienes se les 
entregó imágenes 
asociadas a la 
infancia en diferentes 
conceptos referente a 
sus derechos (se 
visitó un jardín social 
y un comedor 
comunitario) 
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de 
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a 
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o 

Tipo de 
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Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

de derechos en la secretaria 
de integración social de 
Bogotá D.C) 

entregados y por consiguiente 
realizar la estimación de la 
pobreza en la infancia con la 
metodología adaptada por la 
CEPAL y UNICEF. 

12 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Determinar cuál fue la 
importancia que se le dio a los 
adolescentes y niños dentro 
del proceso, estudiando su 
nivel de participación en un 
proyecto que generó 
expectativa y anhelos en la 
comunidad del barrio Minuto 
de Dios de Cúcuta 
(La experiencia de la 
participación en el proyecto 
Ciudades Prósperas para 
niños, niñas y adolescentes, 
del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar ICBF, en el 
barrio Minuto de Dios de 
Cúcuta, Norte de Santander) 

Metodología Cualitativa, se utilizó 
la sistematización de experiencias, 
que organiza e interpreta la 
experiencia y la práctica desde el 
eje de participación del proyecto 
Ciudades Prósperas del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF) en la ciudad de Cúcuta. Se 
realizó revisión de 16 documentos 
institucionales, entrevistas a 
profundidad, entrevistas 
semiestructuradas y 3 grupos 
focales. 
  

2016 Colombia Las seis entrevistas a 
profundidad se 
presentaron con 
actores de vital 
importancia en el 
marco del proyecto. 
Las demás entrevistas 
a profundidad se 
dieron con 
funcionarios y 
servidores del ICBF en 
la ciudad de Bogotá. 
Por su parte las ocho 
entrevistas 
estructuradas se 
dieron con actores de 
mediana 
participación en el 
proyecto. También se 
presentaron 3 grupos 
focales con familiares 
de los beneficiarios 
del proyecto. 
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Número 
de 
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a 
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o 
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Metodología utilizada en el 
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Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

13 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Intervención que involucra 
acciones escalonadas, 
dinámicas y realizables que 
apuntan a la disminución de 
los riesgos sociales, físicos, 
emocionales o psicológicos 
 
(Análisis de la Política Pública 
de Infancia y Adolescencia de 
Medellín: Un aporte para la 
evaluación pluralista en clave 
de la prevención de políticas 
públicas 
(2011-2015)) 

Metodología Cualitativa: Revisión 
de 4 documentos y realización de 
3 entrevistas semiestructuradas.  

2016 Colombia La información a través de 
técnicas como la entrevista 
semiestructurada, aplicada 
a servidores (as) públicos 
(as) y contratistas de la 
actual administración 
municipal, del mismo modo, 
se revisaron informes y 
sistematizaciones sobre el 
proyecto Pedagogía 
Vivencial. 

14 1 Trabajo de grado 
de maestría 

La concertación es clave para 
entender el desarrollo de las 
políticas públicas en entornos 
democráticos posibilitando 
que las relaciones entre 
Estado y comunidades se den 
con mayor fluidez y capacidad 
de interlocución. 

Análisis del proceso de 
concertación durante la 
formulación del programa Barrios 
Sostenibles en Medellín. Se 
abordará por medio de una 
metodología cualitativa un 
estudio de caso del programa 
Barrios Sostenibles desarrollado 
en la Comuna 8 de Medellín, 
focalizando tres aspectos 
específicos: actores, agenda y 
resultados. Esto permite 
identificar la negociación, 
deliberación, inclusión y 
participación de población 
vulnerable, flujos de información 
y acuerdos vinculantes. 

2016 Colombia Sin información 
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n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

15 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Análisis de los casos del 
presupuesto participativo (PP) 
de las comunas 3 y 8 de la 
ciudad de Medellín para el 
periodo 2012-2015. Se 
abordan los factores 
determinantes que influyen 
en la eficiencia de las 
dinámicas y la ejecución del 
mismo y  se busca indagar 
sobre las posibilidades o 
dificultades que propició la 
implementación del modelo 
gerencial en cuanto a la 
coordinación de los actores en 
las dinámicas del PP; 
determinar si el modelo de 
administración bajo el cual ha 
funcionado responde a las 
necesidades de la planeación 
de los territorios y la 
articulación de esta 
planeación con la municipal y, 
por último, establecer cuáles 
han sido los controles que se 
han llevado de la ejecución de 
los recursos del PP durante 
dicho periodo. 

Investigación de tipo descriptiva 
con la cual se busca establecer de 
manera detallada que la falta de 
coordinación de los actores en el 
PP, la debilidad en la planeación 
estratégica y la ausencia de un 
sistema de evaluación, monitoreo 
y control son los factores que 
determinan ineficiencia en el 
momento de la ejecución de los 
recursos públicos destinados al 
PP. 
Es una investigación mixta en el 
cual se exploran los materiales 
seleccionados desde una 
perspectiva desde el ámbito 
cualitativo, con el fin de observar 
las tendencias, los resultados, los 
indicadores y las características 
presentes en la implementación 
de los recursos públicos del PP en 
los proyectos priorizados, para 
posteriormente confirmar que los 
factores que se han venido 
mencionando son los que generan 
la ineficiencia en el desarrollo del 
sistema de planeación local (PL)  y 
PP. 

2016 Colombia 2 concejales reelegidos para 
el período 2016-2019, 2 
líderes sociales que han 
sido delegados del PP, el 
exdirector de PL y PP 

 



Participación comunitaria con Niñas, Niños y Adolescentes en el control a las políticas públicas 

 

Unidad de Evidencia y Deliberación para la Toma de Decisiones (UNED) 

 

 
 

Número 
de 

referenci
a 

Opción / 
element

o 

Tipo de 
producto 

 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

16 2 y 3 Trabajo de grado 
de maestría 

El Estado, desde su 
concepción elemental, apela a 
la construcción de una agenda 
democrática y unas soluciones 
para los problemas públicos, 
con el acompañamiento de 
los ciudadanos, por medio de 
herramientas como la 
rendición pública de cuentas -
- En Colombia la norma 
propone a los gobernantes 
realizar audiencias públicas y 
emplear diversas 
herramientas de contacto con 
el ciudadano -- Este trabajo se 
pregunta si estos ejercicios 
realmente permiten la 
movilización de los 
ciudadanos en un diálogo 
horizontal con injerencia en la 
toma de decisiones frente a la 
agenda pública. Obj Gral: 
Reconocer si los ejercicios de 
rendición de cuentas 
realizados en 2015 por el 
gobierno de la ciudad de 
Medellín generaron 
herramientas para estimular 
la movilización significativa de 
los ciudadanos, en favor de 

Análisis de caso, diagnóstico 
combinado con un balance 
histórico 

2016 Colombia Sin información 
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producir un consenso sobre 
las ejecutorias del gobierno 
local. 

17 1 y 2  Trabajo de grado 
de maestría 

Se aborda el problema que se 
vive localmente en la periferia 
de la ciudad de Medellín en 
donde las políticas públicas 
que son implementadas 
desde la municipalidad en los 
territorios administrativos no 
siempre dejan capacidades 
instaladas en las comunidades 
territoriales, en especial las de 
generación de empleo y 
emprendimiento. Se analiza 
también la dificultad de 
convocatoria de la ciudadanía, 
que no logra participar 
activamente tanto en los 
programas ofrecidos como en 
la generación de propuestas 
participativas 

Es de tipo crítico-social: se 
llevaron a cabo propuestas de 
investigación-acción, pues la 
intención no fue llevar una 
solución directa a las 
problemáticas existentes, sino 
poner en la conversación del 
territorio, una estrategia de 
intercambio de servicios que 
permitiera a los habitantes del 
barrio Juan XXIII, apropiarse de 
esta para encontrar capacidades y 
potencialidades locales para 
impulsar el desarrollo local. 
Se realizaron: Recorridos 
exploratorios, entrevistas 
semiestructuradas, 
presentaciones a la comunidad, 
talleres, grupo focal, participación 
en las Jornadas de Vida y Equidad 

2016 Colombia Sin información 

18 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Aborda y describe todas las 
estrategias de participación 
creadas por el gobierno local 
en Bogotá para la 
participación de NNA hasta el 
año 2015 y el impacto de las 
mismas en la política pública  
 

Utiliza metodología cualitativa de 
investigación social que combina 
técnicas de revisión documental, 
entrevistas semi estructuradas y 
estudio de caso. El estudio de 
caso se centra en un grupo de 
experiencias de participación 
infantil que comparten cierta 

2015 Colombia 11 participantes, 6 
mujeres y 5 hombres  
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se realizó el 

estudio 
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(El derecho a ser escuchado: 
Participación de niños, niñas y 
adolescentes en Bogotá) 

homogeneidad en cuanto a su 
institucionalización desde una 
entidad del Distrito. 

 
 

 

Número 
de 

referenci
a 

Opción / 
element

o 

Tipo de 
producto 

Enfoque del estudio 
primario 

Metodología utilizada en el 
estudio 

Año de 
publicació

n 

País donde 
se realizó el 

estudio 

 

Descripción de la 
muestra 

19 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Describe la experiencia de 
participación de la Alianza 
para la juventud en los 
procesos políticos locales y el 
impacto de la misma. 
 
(Participación ciudadana, un 
modelo para la gobernanza 
local) 

Metodología cualitativa por medio 
del estudio de caso que fue de 
tipo analítico descriptivo, 
indagando a través de entrevistas 
semi-estructuradas y análisis de 
información relevante, los 
imaginarios y prácticas en torno a 
los procesos de participación 
ciudadana 

2015 Colombia No se describe 
claramente la 
cantidad de 
participantes, pero 
todos son jóvenes del 
departamento de 
Córdoba 

20 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Identificar las condiciones que 
se han generado en dos 
experiencias que promueven 
la participación de NNA y 
jóvenes para la garantía de 
este derecho, en articulación 
con los ámbitos escolar, 
familiar - comunitario y de la 
gestión pública.  
(Sistematización de 

Investigación Cualitativa: La 
principal fuente de información 
provino de los propios niños, 
niñas, adolescentes, jóvenes y 
adultos que acompañan las dos 
experiencias analizadas en este 
proyecto investigativo. Así mismo, 
se obtienen referencias 
conceptuales de 20 textos que 
brindan aportes para la 

2015 Colombia NNA y adultos que 
acompañan las dos 
experiencias 
analizadas 
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experiencias que promueven 
la participación de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes 
en el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF) 
Bogotá D.C. y en World Vision 
Colombia - Montería) 

comprensión y análisis de la 
promoción y garantía del Derecho 
a la Participación de la niñez, la 
adolescencia y la juventud.  

21 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Analizar el proceso de 
implementación de la política 
de atención integral a la 
primera infancia, sus 
principales avances, 
limitaciones y tensiones para 
fortalecer sus capacidades, a 
partir de tres perspectivas: el 
equipo intersectorial, los 
acompañantes, y la voz de los 
territorios. 
 
(Procesos de implementación 
de la política colombiana de 
primera infancia, 2015) 

Metodología cualitativa: El trabajo 
investigativo se sostiene en 
trabajos teóricos de reconocidos 
autores sobre política pública y en 
particular sobre el proceso de 
implementación. Además, 
literatura sobre políticas públicas 
participativas, sobre políticas 
públicas en educación sobre 
políticas públicas para la primera 
infancia, sobre el desarrollo y el 
papel de las políticas, sobre 
institucionalización, sobre 
capacidades y competencias para 
el desarrollo profesional y sobre 
desarrollo infantil y desarrollo 
humano. Finalmente, se 
fundamenta en parte la 
perspectiva cualitativa con la 
postura etnográfica cultural de 
Geertz. 

2015 Colombia El trabajo 
investigativo se 
sostiene sobre casi 28 
referencias 
bibliográficas que 
contemplan trabajos 
teóricos de 
reconocidos autores 
obre los temas 
mencionados 

22 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Indagar por las causas sociales 
que afectan la participación 
comunitaria y el capital social 
en la ciudad de Medellín 

Modelo cualitativo con 
investigación documental y 
adopción del método hipotético 
deductivo, 

2015 Colombia No es claro el 
número, pero se 
incluyeron múltiples 
documentos y 
además participaron 
líderes y servidores 
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públicos en las 
entrevistas 
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23 2 Trabajo de grado 
de maestría 

Se analizan las estrategias 
utilizadas para promover y 
motivar la participación de 
niños (as) en espacios de 
decisión en aspectos de 
gobierno, comunidad y otros 
diversos países de 
Latinoamérica. 

Investigación cualitativa: con 
enfoque hermenéutico se realizó 
una revisión documental de 
informes de sistematización de 
experiencias que dan cuenta de la 
participación de niños (as) en la 
toma de decisiones. Se utilizó en 
la investigación la tipología de 
actores, porque además de 
clasificarlos según sus 
características dentro del 
contexto, o por sus funciones o 
competencias, también toma en 
cuenta sus objetivos e intereses, 
los mismos que pueden ser de 
proceso o contenido, además de 
sus recursos que pueden ser: 
políticos, cognitivos, legales y 
económicos.  

2014 Colombia 16 documentos de 
experiencias que se 
desarrollan en países 
como Colombia, 
Argentina, Brasil, 
Bolivia, Chile, Cuba, 
Ecuador, El Salvador, 
Guatemala, México, 
Nicaragua, Paraguay, 
Perú, República 
Dominicana Uruguay 
y España.  

24 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Plantear una estrategia 
articuladora entre al 
pensamiento juvenil y el 
estatal, bajo el diseño de un 
modelo participativo en la 
formulación de política 
pública de jóvenes, desde la 
perspectiva de desarrollo en 
el municipio de Ibagué – 
Tolima.  
 
(Modelo participativo en la 
formulación de política 
pública de jóvenes, desde la 

Metodología Cualitativa: Grupo 
Focal 

2013 Colombia Jóvenes residentes de 
la ciudad de Ibagué, 
con características 
tales como: 
*No mayores a 30 
años. 
*Interesados en 
devenir político de la 
ciudad. 
*Profesionales o en 
su defecto 
estudiantes 
universitarios. 
Un total de 18 
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perspectiva de desarrollo en 
el municipio de Ibagué -
Tolima) 

jóvenes manifestaron 
interés en participar 
en el ejercicio 
partiendo de unas 
reglas definidas en el 
diseño metodológico, 
después de tener 
establecido el lugar, 
fecha y hora, un total 
de 8 
jóvenes atendieron el 
llamado para el 
desarrollo del grupo 
focal número 1, 
posteriormente se 
logró establecer un 
encuentro más donde 
se abordaron 
temáticas pendientes 
para el desarrollo de 
la investigación, con 
un total de 7 jóvenes 
participantes en el 
grupo focal. 

25 1 y 3 Trabajo de grado 
de maestría 

Evaluación del proceso de 
rendición de cuentas públicas 
para la garantía de derechos 
de NNA y jóvenes que 
incluyen gobernantes, 
entidades estatales, NNA y 
jóvenes, adultos, 
organizaciones civiles en el 
departamento de Boyacá. 
 
(Evaluación del proceso de 

Investigación cualitativa,  
descriptiva  (utiliza como 
herramientas la observación 
participante y la revisión y análisis 
documental para evaluar el 
proceso de la Rendición Pública 
de cuentas-RPC) y evaluativa (a 
través de los vacíos existentes del 
instrumento de evaluación 
propuesto por la Contraloría 
General de la Nación, se reorienta 

2012 Colombia Participaron en el 
proceso, 
principalmente de 
socialización, adultos, 
niños, niñas y jóvenes 
aproximadamente 30 
personas de la 
sociedad civil adulta 
de estas 15 
representantes de 3 
organizaciones 
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rendición publica de cuentas 
para la garantía de derechos 
de infancia, adolescencia y 
juventud del período 
comprendido entre 2005 – 
2010). 

y aportan elementos para el logro 
de un nuevo instrumento; el cual 
a partir de las dimensiones 
permita llevar a cabo una 
evaluación no sólo de los 
elementos estructurales como la 
capacidad del departamento para 
realizar el proceso, sino que 
incorpore elementos que 
permitan la evaluación del 
proceso, de los resultados de este 
y  la elaboración de  un 
instrumento de calificación y la 
aplicación de estos al proceso 
llevado a cabo) 

(madres Fami, 
defensa civil, 
profesores) y 15 
ciudadanos que no se 
encuentran 
vinculados a ninguna 
organización social 
del departamento de 
Boyacá. 

26 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Aborda los espacios de 
participación institucionales 
formales e informales para los 
jóvenes, sus objetivos, la 
importancia de la integración 
de los procesos de ambos 
espacios y las barreras para la 
participación de estos jóvenes 
en la localidad de Usme en 
Bogotá) 
 
(La participación ciudadana 
juvenil en Usme: la ciudadanía 
activa entre lo institucional y 
no institucional) 

La relación entre la participación y 
la ciudadanía juvenil en la 
localidad de Usme del Distrito 
Capital, a través del análisis de 
formas institucionales por medio 
del Consejo Local de Juventud 
(CJL) y de formas no 
institucionales con la Mesa Local 
de Juventud (MLJ), a partir de un 
análisis documental identificando 
elementos constitutivos de la 
experiencia participativa y 
ciudadana de los jóvenes de la 
localidad. 

2012 Colombia Se analizaron datos 
de documentos de la 
comunidad y se 
realizaron algunas 
entrevistas, pero no 
queda claro el 
número de personas  
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27 1 Artículo Conocer qué expresiones han 
ido conformando las prácticas 
políticas de jóvenes dirigentes 
de Centros de Estudios de 
Trabajo Social en 
Universidades Privadas en 
Iberoamérica. Y dinámicas 
propias de algunas 
agrupaciones de jóvenes 
chilenos. 
 
(Las prácticas de participación 
política de dirigentes de 
centros de estudiantes de 
trabajo social en 
universidades privadas)  

Investigación Cualitativa: Grupos 
focales realizado con participantes 
de dos universidades donde se 
exploró la participación de 
jóvenes en la política. Con ellos se 
trabajó con el instrumento Focus 
Group para trabajar sobre 3 
tópicos.  

2012 Chile 6 grupos focales con 
jóvenes de 2 
universidades 

28 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Evalué la participación juvenil 
en el presupuesto 
participativo (PP) y el impacto 
el programa presupuesto 
participativo joven en 
involucrar a esta población en 
este proceso, además aborda 
las barreras que presenta la 
participación en estas 
instancias para esta 
población.  
 
(Avances y desafíos de la 
participación ciudadana 
juvenil en el presupuesto 
participativo de Medellín) 

Estudio de caso de tipo 
descriptivo y simple, buscando 
comprender el fenómeno de la 
participación ciudadana juvenil en 
el escenario de Presupuesto 
Participativo en las comunas 6, 8 y 
13 de la ciudad de Medellín 
durante los años 2009- 2010, de 
tipo cualitativo, porta “sesgos 
subjetivos” derivados del conjunto 
de interpretaciones realizadas 
sobre los testimonios recogidos 
durante el proceso  recolección de 
información. El análisis de 
resultados fue realizado a través 
de un proceso de triangulación 
agrupada en indicadores 
establecidos realizando 
comparaciones entre contenidos 

2011 Colombia 7 jóvenes de la 
comuna 8; 6 jóvenes 
de la comuna 6 y 5 
jóvenes de la comuna 
13, para un total de 
18 jóvenes 
entrevistados. La 
selección de los 
jóvenes participantes 
respondió al criterio 
de su rol como 
delegados al 
Presupuesto 
Participativo. La 
mayoría integran 
varios colectivos 
dedicados en sus 
comunas a la 
promoción de la 
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que derivaron en 
interpretaciones. 

cultura, entre otras 
temáticas. 
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29 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Aborda el tema de la 
participación ciudadana en el 
mejoramiento de los barrios 
por medios de un estudio de 
caso. Se extraen los datos que 
corresponden a aquellas 
intervenciones relacionadas 
con la participación juvenil, 
los hallazgos claves y sus 
barreras. 
 
(Participación ciudadana: 
Alcances y limitaciones en el 
desarrollo de programas de 
mejoramiento integral de 
barrios, en la Ciudad de 
Bogotá D.C. estudio de caso: 
la UPZ Patio Bonito) 

Combinación de métodos 
inductivos y deductivos 
(investigación cualitativa y 
cuantitativa). Consta de 4 fases: 1) 
recolección de datos (de tipo 
cualitativo  como las experiencias 
o procesos de participación, 
actores involucrados, las maneras 
de participar, los logros obtenidos 
durante el desarrollo de las 
experiencias o procesos 
identificados, los vínculos entre la 
administración distrital y los 
líderes sociales que representan a 
la comunidad así como los 
alcances y las limitaciones del 
ejercicio participativo); 
procesamiento de información 
(trabajo de campo  para 
determinar los alcances y las 
limitaciones de la participación 
ciudadana),  la consolidación de 
resultados y el análisis de los 
resultados. 

2011 Colombia Se seleccionaron 
veinte (20) líderes y 
organizaciones 
sociales con alta 
incidencia (más 
antiguos, más 
involucrados, más 
conocidos, con más 
experiencia, etc.) en 
procesos 
participativos 
efectuados en la UPZ, 
que hayan sido 
ejecutados como 
parte de programas 
de mejoramiento 
integra. 

30 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Aborda en general la dinámica 
de participación ciudadana 
para la la población LGTB en 
el ámbito local y la extracción 
de datos se centra en las 
formas de participación que 
tienen los jóvenes de esta 
población y las barreras para 
acceder a esta.   
 

Se analiza la Participación 
Ciudadana de la población LGTB 
(incluyendo jóvenes) desde dos 
perspectivas: la primera, originada 
desde la Política Pública LGBT, a 
través del Consejo Consultivo 
LGBT y la segunda, generada a 
partir de cuatro experiencias de 
participación local recolectadas 
por medio de una entrevista 

2011 Colombia 4 integrantes en 
procesos de 
participación local  
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(Participación ciudadana de la 
población LGTB en la localidad 
de Chapinero del 2007 al 
2009) 

estructurada.  

31 1 Trabajo de grado 
de 
especialización 

Identificar las lógicas de 
sentido que llevan a participar 
a los y las jóvenes en el 
partido conservador y el 
Movimiento Polo 
Democrático Alternativo 2009 
- 2010. 
 
(Una mirada a la participación 
política de las y los jóvenes en 
el Partido Conservador y el 
movimiento Polo Democrático 
Alternativo en la ciudad de 
Bogotá, 2009-2010) 

Investigación de carácter 
cualitativo y cuantitativo, Se hizo 
parte de la investigación a partir 
de registros narrativos con la 
población sujeto. Además, se 
utilizaron técnicas de carácter 
cuantitativo que brindaron 
información socio demográfica de 
los actores sociales. 

2010 Colombia Población de 18 a 21 
años.  
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31 1 Trabajo de grado 
de 
especialización 

Identificar las lógicas de 
sentido que llevan a participar 
a los y las jóvenes en el 
partido conservador y el 
Movimiento Polo 
Democrático Alternativo 2009 
- 2010. 
 
(Una mirada a la participación 
política de las y los jóvenes en 
el Partido Conservador y el 
movimiento Polo Democrático 
Alternativo en la ciudad de 
Bogotá, 2009-2010) 

Investigación de carácter 
cualitativo y cuantitativo, Se hizo 
parte de la investigación a partir 
de registros narrativos con la 
población sujeto. Además, se 
utilizaron técnicas de carácter 
cuantitativo que brindaron 
información socio demográfica de 
los actores sociales. 

2010 Colombia Población de 18 a 21 
años.  

32 2 Tesis doctoral La búsqueda de 
comprensiones de dos 
categorías centrales 
relacionadas con la 
subjetividad y la construcción 
de ciudadanías en contextos 
de adversidad: lo político y la 
resiliencia de los NNJ que 
habitaron y habitan las calles 
de la ciudad de Pereira en las 
últimas dos décadas 
 
(La resiliencia en la nuda vida: 
el homo sacer como sujeto 
político. Lo político en la 
situación de calle de niños, 
niñas y jóvenes en protección, 
Pereira 2003-2009) 

Metodología cualitativa: Para la 
primera fase, Se recolectó la 
información a través de diferentes 
estrategias: historia de vida, 
entrevista en profundidad, diario 
de campo. Durante la formación 
reconstruyeron sus biografías 
mediante autobiografías y 
expresiones fotográficas y 
escénicas.  Para la segunda fase, 
Las narrativas fueron obtenidas 
durante las consultas médicas, los 
datos clínicos fueron consignados 
en sus historias clínicas, y la 
vivencia en diarios de campo.  En 
la  tercera fase, se indago desde la 
perspectiva histórica, la evolución 
de los contextos de adversidad de 
los Jóvenes en la  ciudad durante 
las últimas dos décadas, para con 

2009 Colombia *Se trabajó con tres 
subpoblaciones:  
1. Niños (as) en 
situación de calle en 
medida de protección 
que incluía la 
atención integral y la 
restitución de 
derechos (proyecto 
Acunarte) 
2. Niñas (os) en riesgo 
de calle, en medida 
de prevención 
(proyecto Acunarte) 
3. Jóvenes que 
vivieron la situación 
de calle en su infancia 
y egresaron de 
instituciones de 
protección, y fueron 
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ello derivar comprensiones de lo 
que estaba siendo en la vivencia 
sincrónica de desarrollo del 
proyecto, utilizó entrevistas en 
profundidad, fotos, videos. 

formados con la 
estrategia Tutores de 
Resiliencia (proyecto 
Acunarte) 
4. Jóvenes que 
vivieron durante su 
infancia en  riesgo de 
calle y se organizaron 
en grupos juveniles 
durante su juventud  
*Para la segunda 
fase, estrategia 
Tutores de 
Resiliencia, se trabajó 
con 25 jóvenes entre 
18 y 25 años ( ambos 
sexos),  entrenados 
durante seis meses 
bajo un currículo 
diseñado para tal fin.  
La tercera fase fue 
con la tercera 
subpoblación 
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33 1 y 3 Articulo 
(monografía) 

Revisión de los principales 
mecanismos de participación 
ciudadana para combatir la 
corrupción desde el grado de 
participación en gestión 
pública y desde el ciclo de 
políticas públicas.  
 
(Participación de los 
ciudadanos en las estrategias 
anticorrupción)   

Texto que plantea las formas en 
que los ciudadanos pueden 
participar 
en las políticas públicas que 
buscan luchar contra la corrupción 
bajo la perspectiva de la nueva 
gestión pública y la nueva 
gobernanza democrática 

2008 Colombia Revisión de múltiples 
artículos y textos 
para hacer una 
compilación. 

34 1 y 3 Artículo Análisis de los datos provistos 
por la encuesta de 2008 del 
Barómetro de las Américas de 
los niveles de participación en 
sesiones municipales 
 
(Participación ciudadana en 
sesiones municipales) 

Encuesta para el Barómetro de las 
Américas. 

2008 21 países de 
América 
Latina, entre 
ellos: 
República 
Dominicana, 
Venezuela, 
los Estados 
Unidos, 
Argentina, 
Ecuador, 
Panamá y 
Colombia. 

34.469, entrevistas 
realizadas a 
potenciales 
participantes en 
"participación 
ciudadana". 

35 1 Trabajo de grado 
de maestría 

Indagar las representaciones 
sociales de las familias, de las 
formadoras de jardines 
infantiles privados de la 
localidad de Suba y de 
formuladores de política 
pública sobre la participación 
infantil en primera infancia. 
 

Metodología cualitativa con 
enfoque hermenéutico. Se harán 
grupos de discusión y entrevistas 
semiestructuradas. 

2008 Colombia La investigación se 
desarrolla en la 
localidad de Suba, en 
las UPZ Tibabuyes 
(71), Rincón (28) y 
Suba Centro (27). 
Inclusión de 
formadores, familias 
y formuladores de la 
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(Las representaciones sociales 
de participación en la primera 
infancia en el contexto de los 
jardines infantiles privados de 
la Localidad de Suba) 

política 

36 1 Trabajo de grado 
de maestría 

El objetivo fundamental de 
este proyecto se orientó a 
desarrollar las bases 
conceptuales y metodológicas 
para que el proyecto de 
sexualidad - salud sexual y 
reproductiva pueda 
implementar estrategias de 
comunicación educativa que 
contribuyan al 
empoderamiento personal y 
grupal de los jóvenes, 
fortalezcan su participación 
en los procesos de desarrollo 
y estimulen la educación 
entre pares.  

Se diseñó y desarrolló el proyecto 
de Cambio denominado "jóvenes, 
comunicación y participación 
ciudadana" 

2004 Ecuador Sin información 
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